ДЕЛО № 2-880/2008
РЕШЕНИЕ
ИМЕНЕМ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ
«07» мая   2008 г.
                 г. Челябинск

Мировой судья судебного участка № 4 Центрального района г. Челябинска  Г.
С участием представителя истца А.. 
Представителя ответчика Министерства финансов РФ С.
при секретаре М.
в открытом судебном заседании в помещении суда рассмотрев  гражданское дело по иску Д. к   Министерству   финансов   Челябинской   области, Министерству   финансов РФ о возмещении   убытков,   причиненных   вследствие не предоставления льготы по оплате отопления.
УСТАНОВИЛ:
Д.   обратилась   в   суд   с   иском       к   Министерству    финансов Челябинской области, Министерству финансов РФ   о возмещении убытков, причиненных вследствие не предоставления льготы по оплате  отопления в размере 15 640 рублей 86 копеек.
В судебное заседание истица не явилась, просила рассмотреть дело без её участия. Представитель истца исковые требования поддержал в полном объеме, суду пояснил, что Д. проживает в сельской местности: с. Кидыш Уйского района Челябинской области. В период с 15.08.1965 по 03.10.2000 работала в качестве учителя школы, заведующей детского сада. В соответствии с пи «б» п. 6 Постановления Совета Министров СССР № 255 от 04.05.1971 и п.2 Постановления Правительства Челябинской области № 194-п от 30.12.2004 года в период 2005-2006 г. ей была предоставлена льгота как педагогическому работнику, проработавшему в сельской местности не менее 10 лет и проживающему в сельской местности, по оплате отопления.
Однако за указанный период льгота была предоставлена не в полном объеме. Всего за услуги отопления истицей оплачено 22 939 рублей, фактически возмещено через управление социальной защиты населения Уйского муниципального района в качестве меры социальной поддержки 7 298 рублей 52 копейки. Не возмещенным осталось 15 640 рублей 86 копеек.   Указанная   сумма   является   убытком   и   должна   быть   взыскана   с ответчиков.
Представители ответчика Министерства финансов Челябинской области в судебное заседание   не   явились,   извещены   надлежащим   образом.   Представили   в  суд  отзыв,   в котором просили рассмотреть дело без их участия, указали, что исковые  требования не признают в полном объеме так как право на льготы педагогическим работникам сельской местности  установлены Федеральным законом,   тем  самым,  законодатель закрепил за данным правом статус федеральной меры социальной поддержки. Нормативный правовой акт, предусматривающий, что предоставление льгот педагогическим работникам на селе относится к расходным обязательствам   субъекта РФ отсутствует. Постановление Правительства Челябинской области № 194-п от 30.12.2004 года действовало только в период с 01.2005 г. по 31.12.2005 года. Согласно БК РФ, Федеральному закону № 184-ФЗ расходы на предоставление льгот подлежат финансированию из федерального бюджета и являются расходными обязательствами РФ. Кроме того истицей  пропущен срок исковой давности для обращения в суд предусмотренный ст. 196 ГК РФ.
Представитель ответчика Министерства финансов РФ, исковые требования не признала,  пояснила, что в соответствии со ст. 55 ФЗ РФ № 3266-1 от 10.07.1992 г. условия и порядок возмещения расходов связанных с предоставлением мер социальной поддержки, устанавливаются законодательными актами субъектов РФ. В 2005 году такой порядок был  определен Положением, утвержденным Постановлением Губернатора Челябинской области от 08.06.2005 № 277. Это положение просматривало, что меры социальной поддержки осуществляются за счет средств областного бюджета. Отсутствие нормативного акта субъекта РФ по возмещению расходов связанных с предоставлением льгот на 2006 год, не освобождает субъект РФ от обязанности возмещения таковых.
Выслушав объяснения сторон, изучив материалы дела, мировой судья полагает, что исковые требования подлежат удовлетворению по следующим основаниям:
Судом установлено, что Д.  проживает по адресу: Челябинская область Уйский район село Кидыш, ул. Труда 9-1. В период с 15.08.1965 по 03.10.2000 работала в качестве учителя школы,  заведующей детского сада. Указанные обстоятельств подтверждаются паспортом и трудовой книжкой истицы.
В соответствии абзацем третьим п. 5 ст. 55 закона РФ «Об образовании» № 3266-1 от 10.07.1992г. (в ред. Федерального икона от 22.08.2004 N 122-ФЗ) Педагогические работники образовательных учреждений в порядке, установленном законодательством Российской Федерации, пользуются правом на получение пенсии за выслугу лет до достижения ими пенсионного возраста, на бесплатную жилую площадь с отоплением и освещением в сельской местности, рабочих поселках (поселках городского типа), па первоочередное предоставление жилой площади. Размер, условия и порядок возмещения расходов, связанных с предоставлением указанных мер социальной поддержки, устанавливаются законодательными актами субъектов Российской Федерации.
Постановлением Правительства РФ от 27.06.2003 года № 377 утверждены правила составления бюджетам субъектов РФ субсидий для возмещения расходов в связи с предоставлением льгот по оплате жилищно-коммунальных услуг отдельным категориям граждан, работающим и проживающим в сельской местности, в частности для педагогов. Согласно п. 2.3 правил, компенсации подлежат фактически понесенные бюджетами субъектов РФ и местными бюджетами затраты. Субсидии выделяются за счет средств фонда компенсаций в пределах ассигнований, предусмотренных на указанные пели в Федеральном бюджете на соответствующий год. Министерство финансов РФ предоставляет субсидии на основании ежеквартально представляемых субъектами РФ отчетов о расходах, фактически произведенных на указанные в пункте 2 настоящих правил цели.
В Постановлении срок действия компенсации расходов по предоставлению льгот конкретным периодом не ограничен, поэтому компенсируются фактические понесенные расходы субъекта РФ по предоставлению льгот сельским педагогам в спорные периоды 2005, 2006 г.г.
Постановлением Правительства Челябинской области №  194-П от  30.12.2004 на 2005 год установлены меры социальной поддержки в виде освобождения от оплаты жилья, оплаты за отопление, а при наличии печного отопления от оплаты за приобретение и доставку твердого топлива, в том числе для педагогических работников образовательных учреждений.
Постановлением Губернатора Челябинской области от 08 июня 2005 г. № 277 утверждено положение о порядке и условиях предоставления отдельным категориям граждан, работающим и проживающим в сельских населенных пунктах и рабочих поселках Челябинской области, мер социальной поддержки по оплате жилья, отопления (в том числе твердым топливом) и освещения. Согласно п.2 настоящее положение распространялось также на лиц, перешедших на пенсию, проживающих в сельских населенных пунктах, и имеющих стаж работы в соответствующих организациях, расположенных в сельских населенных пунктах и рабочих поселках, не менее 10 лет.
В определении Конституционного суда РФ от 08.02.2007 № 322-О-П «По запросу Правительства Челябинской области о проверки конституционности положений абз. 3 п. 5 ст. 55  Закона РФ «Об образовании» и п.5 ст. 83 ВК РФ» указано, что законодатель еще в 2003 году  обязал субъекты РФ установить и до 01  января 2005 года в вести в действие правовое регулирование, обеспечивающее предоставление  педагогическим  работникам, работающим и проживающим   в  сельском   местности   и   рабочих   поселках   (поселках городского  типа),  субсидий (компенсаций па оплату  жилья и коммунальных услуг, федеральный законодатель вместе с  тем сохранил  в абзаце 3 п. 5 ст. 55 Закона РФ об образовании   указание   на   их   право   на   бесплатную   жилую   площадь   с   отоплением   и освещением. Это   означает, что переход от предоставления натуральных льгот к предоставлению субсидий (компенсаций) не должен влечь снижения имеющегося уровня социальной поддержки данной     категории педагогических работников, а также пользующихся названным правом в силу    действующего правового регулирования перешедших на пенсию педагогических работников     имеющих стаж работы в соответствующих учреждениях в сельской местности не менее 10 лет. т.е. соответствующие субсидии (компенсации) подлежат установлению в размерах покрывающих затраты этих лиц на оплату жилья, отопление и освещение.
В 2006 году нормативный акт на уровне субъекта РФ  -  Челябинской области регламентирующий
возмещение  расходов, связанных с предоставлением льгот педагогическим работникам   отсутствовал,   данное   обстоятельство   не   может   служит основанием для отказа удовлетворении заявленных  истицей   требовании   за  2006 год. Субъект РФ – Челябинская область в 2006 году обязан ввести в действие правовое регулирование, обеспечивающие предоставление льгот указанной категории граждан. При этом в судебное заседание не представлены данные, подтверждающие уклонение казны РФ от возмещения субъекту РФ - Челябинской области фактически понесенных расходов, связанных с предоставлением льгот по оплате жилищно-коммунальных услуг  сельским педагогам в 2005. 2006 г.г. Сведения о направлении в бюджет РФ заявок на возмещение понесенных    расходов,    связанных    с    предоставлением    льгот    сельским    педагогам отсутствуют.
Таким образом, доводы ответчика Министерства финансов Челябинской обладает о том, что расходы на предоставление льгот подлежат финансированию из федерального бюджета и являются расходными обязательствами РФ не обоснованны.
В соответствии со ст. 15 ГК РФ   лицо, право которого нарушено, может требовать полного   возмещения   причиненных   ему    убытков, если законом или договором не предусмотрено   возмещение   убытков   в   меньшем   размере.   Под   убытками   понимаются расходы, которые лицо, чье право нарушено, произвело или должно будет произвести для восстановления нарушенного права, утрата или повреждение его имущества (реальный ущерб),  а   также неполученные доходы,  которые   это лицо  получило бы  при  обычных условиях гражданского оборота, если   бы   его   право   не   было   нарушено   (упущенная выгода).

В силу ст. 16 ГК РФ убытки, причиненные гражданину  или юридическому лицу  в результате незаконных действий (бездействия) государственных органов, органов местного самоуправления или должностных лиц этих органов, в том  числе издания не соответствующего закону  или иному  правовому акту акта государственного органа или органа местного    самоуправления, подлежат возмещению Российской Федерацией, соответствующим субъектом Российской Федерации пли муниципальным образованием.
Из представленных в суд истицей квитанций следует, что поставщику тепла было оплачено с января 2005 юла по декабрь 2006 года 22 939 рублей, из которых 7 298 рублей являются денежными средствами полученными через Управление социальной зашиты Уйского муниципального района в качестве меры социальной поддержки на оплату отопления. Размер понесенных истицей убытков составил 15 640 рублей.
Требования ответчика Министерства финансов Челябинской области о применении срока исковой давности, предусмотренного ст. 196 ГК РФ являются не обоснованными. Как следует   из материалов дело исковое заявление подано истицей 27.03.2008 года. Исковые требования   заявлены за период всего 2005 года. Ответчик должен был исполнить свои  обязательства в  полном  объеме    до  конца 2005  года.  Соответственно истица должна была узнать о своем нарушенном праве в конце 2005 года.
Таким образом, убытки, в размере  15 640 рублей подлежат возмещению за счет казны Челябинской области.
В соответствии с ч. 1 ст. 103 ГПК РФ с ответчика - Министерства финансов  Челябинской    области за счет казны Челябинской    области    подлежит    взысканию государственная пошлина в размере  569 рублей 25 копейки.
На основании  изложенного,  руководствуясь ст. ст. 194-199  ГПК  РФ,  мировой судья,
РЕШИЛ: 
Взыскать  с  Министерства  финансов  Челябинской области за счет казны Челябинской области  в   пользу  Д.   в  счет  возмещения убытков по расходам на отопление  в размере   15 640 рублей 86 копеек. В удовлетворении исковых требований Д. к Министерству Финансов  РФ      отказать.
Взыскать с Министерства финансов Челябинской области за счет казны Челябинской области госпошлину в доход государства в размере 569 рублей 25 копейки.
Решение может быть обжаловано в порядке апелляции в Центральный районный суд г. Челябинска в течение 10 дней через Мирового судью судебного участка № 4 Центрального района г. Челябинска со дня принятия решения в окончательной форме.
Мировой судья                                                 п/п                                                                                         Г.
