РЕШЕНИЕ

Именем Российской Федерации
30 апреля 2008 года

Миасский городской суд Челябинской области в составе: Председательствующего судьи Д.
При секретаре М.
Рассмотрев в открытом судебном заседании гражданское дело по иску Л. к Управлению социальной защиты населения Администрации Миасского городского округа, Министерству социальных отношений Челябинской области, Министерству финансов РФ, Управлению федерального казначейства по Челябинской области о признании незаконным отказа в предоставлении ежегодной выплаты, о возложении обязанности предоставить ежегодную денежную выплату,
УСТАНОВИЛ:
Л. обратилась в суд с иском к Управлению социальной защиты населения Администрации Миасского городского округа (далее-УСЗН), Министерству социальных отношений Челябинской области (далее-МСО ЧО) о признании незаконным отказа в предоставлении ежегодной выплаты, обязании предоставить ежегодную денежную выплату за 2005 год, в обоснование иска указала, что в 2000 году она была награждена нагрудным знаком «Почетный донор России», в соответствии с Законом РФ «О донорстве крови и ее компонентов» имеет право на получение ежегодной денежной выплаты. 04.04.2007 года она обратилась в УСЗН Администрации МГО с заявлением о предоставлении ежегодной денежной выплаты за 2005 год, поскольку об указанной льготе узнала поздно. В выплате ей было отказано по мотиву, что почетные доноры, претендующие на получение ежегодной денежной выплаты, обращаются за ее предоставлением ежегодно путем подачи заявления в органы социальной защиты населения городских округов Челябинской области по месту жительства заявителя, поскольку она обратилась с заявлением о предоставлении ежегодной денежной выплаты за 2005 год несвоевременно, то оснований для ее выплаты нет. С этим отказом она не согласна. Считает, что ей должна быть предоставлена ежегодная денежная выплата за 2005 год. В нормативных актах, регулирующих указанные правоотношения, нет запрета на предоставление ежегодной денежной выплаты за прошлое время. Просила признать незаконным отказ в предоставлении ежегодной денежной выплаты за 2005 год, как почетному донору России, обязать ответчиков предоставить указанную выплату за 2005 год в размере 6 000 рублей за счет средств федерального бюджета, взыскать с ответчиков судебные расходы в размере 600 рублей.

Определением Миасского городского суда от 08.04.2008 года по делу в качестве ответчиков привлечены Министерство финансов РФ, Управление федерального казначейства по Челябинской области (л.д. 66).
В судебном  заседании истец Л., ее  представитель П. иск поддержали по изложенным в нем основаниям.

            Представитель ответчика УСЗН Администрации Миасского городского округа В. иск не признала, суду пояснила, что в  соответствии с Положением «О порядке осуществления ежегодной денежной выплаты гражданам, награжденным нагрудным знаком «Почетный донор России» на территории Челябинской области «предоставление ежегодной денежной выплаты носит заявительный характер. Л. обратилась в УСЗН Администрации МГО с заявлением о предоставлении ей ежегодной денежной выплаты за 2005 год по имеющемуся у нее
льготному основанию «Почетный донор России» несвоевременно, а именно
04.04.2007 года, поэтому Л. было рекомендовано обратиться по данному вопросу в Министерство социальных отношений Челябинской области. Выплатить Л. ежегодную денежную выплату в 2007 году за 2005 год не предоставляется возможным, поскольку денежные средства на выплату ежегодной выплаты за прошлые годы гражданам, обратившимся несвоевременно, на текущий период  финансирования не предусматриваются.

Ответчик Министерство социальных отношений Челябинской области о времени и месте слушания дела, было извещено своевременно, надлежащим образом, представитель в судебном заседании не присутствовал.

           Ответчики Министерство финансов РФ, Управление федерального казначейства по Челябинской области о времени и месте слушания дела были извещены своевременно, надлежащим образом, представили возражения на иск, в которых указали, что средства на ежегодную денежную выплату в виде субвенции бюджетам субъектов РФ, а также размер ее
индексации, предусматриваются федеральным законом о федеральном бюджете на соответствующий год. Российская Федерация передает органам государственной власти субъектов РФ полномочия на предоставление мер социальной поддержки гражданам, награжденным знаком «Почетный донор России», установленных в настоящей статье. Средства на реализацию передаваемых полномочий на предоставление указанных мер социальной поддержки предусматриваются в составе Фонда компенсаций федерального бюджета. Объем средств, предусмотренный бюджету субъекта РФ, определяется исходя из числа лиц, имеющих право на указанные меры социальной поддержки, и утвержденного норматива денежной выплаты (компенсации) данной категории граждан. Субвенции зачисляются в установленном для исполнения федерального бюджета порядке на счета бюджетов субъектов РФ. Порядок расходования и учета средств на предоставление субвенций устанавливается Правительством РФ, форма предоставления указанных мер социальной поддержки определяется нормативными правовыми актами субъектов РФ. Согласно Постановления Губернатора Челябинской области от 25.02.2005 года № 62 «О предоставлении ежегодной денежной выплаты гражданам, награжденным нагрудным знаком «Почетный донор России» на территории Челябинской области» расходование средств Федерального фонда компенсаций на ежегодную денежную выплату гражданам, награжденным нагрудным знаком «Почетный донор России», осуществляется Министерством социальных отношений Челябинской области и органами социальной защиты населения городских округов и муниципальных районов Челябинской области, являющимися получателями бюджетных средств, в пределах выделенных лимитов бюджетных обязательств. Порядок обращения граждан за указанной выплатой носит ежегодный заявительный характер, ежегодная денежная выплата предоставляется за период, исчисляемый с 1 января по 31 декабря года обращения, в размере, установленном Правительством РФ. Просили рассмотреть дело без участия представителя.

Суд, выслушав объяснения участвующих в деле лиц, исследовав все материалы дела, приходит к выводу, что иск Л. является обоснованным и подлежит удовлетворению.

В соответствии со ст. 11 Закона РФ «О донорстве крови и ее компонентов» от 09.06.1993 года № 5142-1 (с изменениями и дополнениями) граждане, награжденные нагрудным знаком «Почетный донор России», имеют право на ежегодную денежную выплату в размере 6 000 рублей в порядке, устанавливаемом Правительством РФ.

Средства на данную выплату в виде субвенций бюджетам субъектов РФ, а также размер ее индексации, предусматриваются Федеральным законом о Федеральном бюджете на соответствующий год.

Постановлением Правительства РФ от 19.11.2004 года № 663 «О порядке награждения граждан нагрудным знаком «Почетный донор России» и предоставления ежегодной денежной выплаты гражданам, награжденным нагрудным знаком «Почетный донор России», вступившим в силу с 01.01.2005 года, утверждены Правила предоставления данной выплаты с 01.01.2005 года.

Аналогичные положения предусмотрены в нормативном акте субъекта- Постановлении Губернатора Челябинской области от 25.02.2005 года № 62, которым утверждено «Положение о порядке осуществления ежегодной денежной выплаты гражданам, награжденным нагрудным знаком «Почетный донор России» на территории Челябинской области» и которым установлено, что расходование средств Федерального фонда компенсаций на ежегодную денежную выплату гражданам, награжденным нагрудным знаком «Почетный донор России», осуществляется Министерством социальных отношений Челябинской области и органами социальной защиты населения городских округов и муниципальных районов Челябинской области, являющимися получателями бюджетных средств, в пределах выделенных лимитов бюджетных обязательств.

Пунктом 5 указанных выше Правил предоставления ежегодной денежной выплаты установлено, что гражданам, награжденным по 31.12.2004 года включительно нагрудным знаком «Почетный донор России», ежегодная денежная выплата предоставляется с 01.2005 года.

Установлено, что истец Л. в 2000 году была награждена нагрудным знаком «Почетный донор России», что подтверждено удостоверением № 116117 от 27.11.2000 года (л.д. 6).

Таким образом, регулирующими спорные правоотношения нормативными актами было прямо предусмотрено право на получение ежегодной денежной выплаты для граждан, награжденных по 31.12.2004 года включительно нагрудным знаком «Почетный донор России» с 01.01.2005 года. Именно к этой категории граждан принадлежит истец Л.

Истец Л. впервые обратилась в УСЗН Администрации МГО за получением ежегодных денежных выплат за 2005, 2006, 2007 годы в апреле 2007 года. УСЗН Администрации МГО 09.04.2007 года за № 905 отказало истцу в праве на получение ежегодной денежной выплаты за 2005 год, сославшись на то, что выплата носит ежегодный и заявительный характер, а Л. не обращалась в 2005 году в УСЗН по месту жительства с соответствующим заявлением, денежные средства на эту выплату за прошлые годы гражданам, обратившимся несвоевременно, на текущий период финансирования не предусматриваются ( л.д. 5).

Суд  считает неправомерным  отказ истцу Л. в праве  на получение ежегодной денежной выплаты за 2005 год.

В соответствии с п.5 Постановления Правительства РФ от 19.11.2004 года № 663 органы исполнительной власти субъектов обязаны были предоставить в Министерство здравоохранения и социального развития РФ до 01 февраля сведения о количестве граждан, награжденных нагрудным знаком «Почетный донор России», перерегистрированных по состоянию на 01 января года, следующего за отчетным, в том числе, и для обеспечения действия закона с 01 января 2005 года.

Представителем ответчика УСЗН Администрации МГО в суд был представлен Список «Почетных доноров», отправленный электронной почтой в УСЗН Администрации МГО из Министерства социальных отношений в 2004 году, в котором за № 23887 указана истец Л. (л.д. 83).
Из объяснений представителя ответчика УСЗН Администрации МГО и письменных возражений на иск, представленных УФК по Челябинской области, следует, что средства на реализацию переданных Российской Федерацией органам государственной власти субъектов РФ полномочий на предоставление мер социальной поддержки гражданам, награжденным знаком «Почетный донор», предусматриваются в составе Фонда компенсаций федерального бюджета. Объем средств, предусмотренный бюджету субъекта РФ, определяется исходя из числа лиц, имеющих право на указанные меры социальной поддержки, и утвержденного норматива выплаты (компенсации) данной категории граждан. Субвенции зачисляются в установленном для исполнения федерального бюджета порядке на счета бюджетов субъектов РФ, порядок расходования и учета средств на предоставление  субвенций     устанавливается  Правительством РФ, форма предоставления указанных мер социальной поддержки определяется нормативными правовыми актами субъектов РФ. Постановлением Губернатора Челябинской области от 25.02.2005 года № 62 установлено, что расходование средств Федерального фонда компенсаций на ежегодную денежную выплату гражданам, награжденным нагрудным знаком «Почетный донор России», осуществляется Министерством социальных отношений Челябинской области и органами социальной защиты населения городских округов и муниципальных районов Челябинской области, являющихся получателями бюджетных средств, в пределах выделенных лимитов бюджетных обязательств.

Таким образом, в объем денежных средств, полагавшихся к выплате гражданам, награжденным знаком «Почетный донор России», входили денежные средства, полагавшиеся к выплате истцу Л.

Из объяснений представителя ответчика УСЗН Администрации МГО установлено, что УСЗН проводило работу по оповещению граждан, награжденных знаком «Почетный донор России», о ежегодной денежной выплате с 2005 года, через средства массовой информации, а также путем выпусков рекламных объявлений на местных телевизионных каналах в виде «бегущей строки». Отдельно каждого из граждан, включенного в Список «Почетных доноров» УСЗН о порядке выплаты ЕДВ не оповещало и указанный порядок не разъясняло. Из объяснений истца Л. следует, что поскольку ее данные имелись в УСЗН Администрации МГО, она полагала, что причитающиеся ей ежегодные денежные выплаты копятся на ее лицевом счете, о заявительном порядке обращения за денежной выплатой ей не было известно.

С учетом изложенных обстоятельств отказ УСЗН истцу Л. в праве на получение ежегодной денежной выплаты за 2005 год, как гражданину, награжденному знаком «Почетный донор России», в период установления механизма реализации установленного Постановлением Правительства РФ от 19.11.2004 года № 663 порядка предоставления ежегодной денежной выплаты, только по тому основанию, что истец обратилась за указанной выплатой несвоевременно, суд считает необоснованным.

Исковые требования Л. о взыскании с УСЗН Администрации МГО за счет средств федерального бюджета ежегодной денежной выплаты за 2005 год в размере 6 000 рублей, как гражданину, награжденному знаком «Почетный донор России», суд считает обоснованными.

Суд считает обоснованными, в соответствии со ст. 98 ГПК РФ, требования истца о взыскании с УСЗН Администрации МГО судебных расходов в размере 600 рублей, из которых 100 рублей- расходы по уплате государственной пошлины, 500 рублей- расходы, понесенные истцом за подготовку иска в суд. Указанные расходы подтверждены квитанциями ( л.д. 3, л.д. 7).

На основании изложенного, руководствуясь ст. ст. 194-199 ГПК РФ, суд
РЕШИЛ:

Признать незаконным  отказ Управления  социальной  защиты населения Администрации Миасского городского округа от 09.04.2007 года № 905 об отказе Л. произвести денежную выплату за 2005 год, как гражданину, награжденному знаком «Почетный донор России». Обязать Управление социальной защиты населения Администрации Миасского городского округа за счет средств федерального бюджета произвести Л. ежегодную денежную выплату за 2005   год   в   размере   6 000   (шесть   тысяч)   рублей,   как   гражданину, награжденному знаком «Почетный донор России».

Взыскать с Управления социальной защиты населения Администрации Миасского городского округа 600 (шестьсот) рублей в возмещение судебных издержек.

Решение может быть обжаловано в Челябинский областной суд в течение 10 дней со дня принятия в окончательной форме подачей жалобы через Миасский городской суд.

Председательствующий:
