Дело № 
РЕШЕНИЕ ИМЕНЕМ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ
22 января  2009  года
Озерский  городской  суд Челябинской  области  в  составе:

председательствующего С.Н.Л.;
при секретаре П.С.Г.,

рассмотрев в открытом судебном заседании гражданское дело по иску Щ.Л.И. к Управлению социальной защиты населения Озерского городского округа, Министерству финансов РФ об индексации компенсационных выплат в возмещение вреда здоровью,
УСТАНОВИЛ:
Щ.Л.И. обратилась в суд с иском к Управлению социальной защиты населения Озерского городского округа, Министерству финансов РФ об индексации сумм ежемесячной денежной компенсации на приобретение продовольственных товаров и ежегодной компенсации за вред, причиненный здоровью, мотивируя свои требования тем, что ей как участнику ликвидации последствий аварии на ПО «Маяк» в 1957 году выплачиваются ежемесячные суммы денежной компенсации на приобретение продовольственных товаров и ежегодная денежная компенсация на оздоровление. Полагает, что сумма ежемесячной денежной компенсации на приобретение продовольственных товаров и ежегодной компенсации за вред здоровью подлежит индексации с 01.07.2000 года - в 1,581 раза, с 01.01.2001 г. - в 1,515 раз, с 01.01.2002 года - в 1,848 раз, с 01.01.2003г. - в 1,146 раз, с 01.01.2004г. - в 1,113 раз, с 01.01.2005 года - в 1,11 раз, с 01.01.2006 года - в 1,09 раз, с 01.01.2007 года - в 1,08 раз, с 01.01.2008г. - в 1,105 раз. Просила проиндексировать ежемесячные и ежегодные выплаты с применением коэффициентов по выплате компенсации на приобретение продтоваров и оздоровление, требует взыскания с ответчика недополученных сумм возмещения вреда.

Истец в судебное заседание не явился, о времени и месте проведения судебного заседания уведомлен надлежащим образом (л.д.15), доверил представлять свои интересы З.Д.Е.

Представитель истца З.Д.Е., действующий на основании доверенности, на удовлетворении требований истца настаивал, пояснив аналогично доводам, указанным в исковом заявлении.

Представитель ответчика Управления социальной защиты населения администрации Озерского городского округа не явился направил письменный отзыв, с возражениями относительно заявленных исковых требований.

Представитель Министерства финансов РФ в судебное заседание не явился, извещен надлежащим образом.

Выслушав стороны, исследовав материалы дела, суд отказывает в удовлетворении исковых требований.

Как установлено в судебном заседании истец состоит на учете в Управлении социальной защиты населения администрации Озерского городского округа как участник ликвидации последствий аварии на ПО «Маяк» в 1957году и сбросов радиоактивных отходов в реку Теча в 1957-1958 годах, в соответствии со ст. ст.13, 15 Закона РФ «О социальной защите граждан, подвергшихся воздействию радиации вследствие катастрофы на Чернобыльской АЭС» имеет право на ежемесячную денежную компенсацию на приобретение продовольственных товаров, ежегодную компенсацию на оздоровление.

Право на выплаты в возмещение вреда здоровью, в том числе выплаты компенсации на приобретение продовольственных товаров и оздоровление возникло на основании п.1 ст.1 ФЗ «О социальной защите граждан РФ, подвергшихся воздействию радиации вследствие аварии в 1957 году на ПО Маяк» и сбросов радиоактивных отходов в реку Теча» и ч.3 ст. 13 Закона РФ «О социальной защите граждан, подвергшихся воздействию радиации вследствие катастрофы на Чернобыльской АЭС».

С момента получения удостоверения (л.д.8), истец имеет право   на   получение указанных льгот и компенсаций, предусмотренных ч.3 ст. 13 Закона РФ " О социальной защите граждан, подвергшихся воздействию радиации вследствие катастрофы на Чернобыльской АЭС ", в том числе право на ежемесячную денежную компенсацию на приобретение продовольственных товаров в размере двукратного установленного законом минимального размера оплаты труда, ежегодную компенсацию за вред здоровью в размере трехкратного минимального размера оплаты труда (ст. 15 Закона РФ N 1244-1 "О социальной защите граждан, подвергшихся воздействию радиации вследствие катастрофы на ЧАЭС" (базовый закон) в редакции Закона РФ от 24.11.1995г.   N 179 -ФЗ).

Как следует из справки УЗСН по г.Озерску истец получает вышеуказанные выплаты (л.д.9).

Установление и пересмотр иных видов денежных компенсаций, помимо ежемесячной денежных сумм в возмещение вреда, причиненного здоровью, входящих в объем возмещения вреда гражданам, пострадавшим вследствие чернобыльской катастрофы, но представляющих собой по существу социальные выплаты, является правом федерального законодателя, которое он реализует с учетом реальной возможности государства за счет средств бюджета выплачивать указанные компенсации.

Выплата гражданам, являющихся участниками ликвидации последствий аварии на ПО «Маяк» в 1957-1958 годах, ежемесячной денежной компенсации на приобретение продовольственных товаров и ежегодной компенсации на оздоровление производится в соответствии с пунктом 3 части 1 статьи 15 и статьи 40 Закона РФ от 15 мая 1991 года №1244-1 «О социальной защите граждан, подвергшихся воздействию радиации вследствие катастрофы на Чернобыльской АЭС» (в ред. Федерального закона от 24 ноября 1995 года №179-ФЗ).

Размеры указанных выплат составляли для названной категории граждан 2 МРОТ -ежемесячная компенсация и 3 МРОТ - ежегодная компенсация, то есть на 2000 год соответственно 166 руб.98 коп. (83,49 руб. х2) и 250 рублей 47 коп. (83 руб. 49 коп. X 3).

В связи с изменениями, внесенными Федеральным законом «О порядке установления размеров стипендий и социальных выплат в РФ» от 7 августа 2000 г. № 122-ФЗ (в редакции ФЗ от 29 декабря 2001 г. № 189-ФЗ), с 1 января 2001 г. ежемесячная компенсация была повышена до 200 руб., а ежегодная - до 300 руб.

Частью 3 статьи 5 Закона РФ "О социальной защите граждан, подвергшихся воздействию радиации вследствие катастрофы на Чернобыльской АЭС" (в ред. ФЗ от 26 апреля 2004 г. N 31-ФЗ) предусмотрено, что размеры выплат гражданам, установленные настоящим Законом, за исключением пособий и иных выплат, индексация которых устанавливается в соответствии с другими федеральными законами, ежегодно индексируются исходя из уровня инфляции, устанавливаемого федеральным законом о федеральном бюджете на очередной финансовый год, в порядке, определяемом Правительством РФ.

Новый порядок установления ежемесячной денежной компенсации на приобретение продовольственных товаров и ежегодной компенсации за вред здоровью был определен Федеральным законом от 7 августа 2000г. N 122-ФЗ "О порядке установления размеров стипендий и социальных выплат в Российской Федерации", в соответствии с которым в законодательство Российской Федерации, в том числе в Закон РФ "О социальной защите граждан, подвергшихся воздействию радиации вследствие катастрофы на Чернобыльской АЭС", были внесены изменения, предусматривающие исчисление указанных выплат в твердых размерах, исходя из базовой суммы 100 рублей. При этом статьей 3 Федерального закона от 7 августа 2000г. N 122-ФЗ и статьей 4 Федерального закона от 19 июня 2000 г. N 82-ФЗ установлено, что в 2000 году выплата стипендий, пособий и других обязательных социальных выплат производится в размерах, действующих на 30 июня 2000г. (т.е. исчисленных исходя из 83 руб. 49 коп), а с 1 января 2001г. - исходя из базовой суммы 100 рублей. Одновременно пунктом 3 статьи 4 Федерального закона от 7 августа 2000г. N 122-ФЗ в статьи 14 и 39 Закона РФ от 15 мая 1991 года N 1244-1 "О социальной защите граждан, подвергшихся воздействию радиации вследствие катастрофы на Чернобыльской АЭС" внесены изменения, которыми гражданам, указанным в пунктах 1 и 2 части 1 статьи 13 названного Закона гарантируется ежемесячная денежная компенсация на приобретение продовольственных товаров в размере 300 рублей и ежегодная компенсация за вред здоровью инвалидам 1 и 2 групп в размере 500 рублей.

Постановлением Конституционного Суда РФ от 19 июня 2002г. N 11 -П "По делу о проверке конституционности ряда положений Закона РФ от 18 июня 1992 года "О социальной защите граждан, подвергшихся воздействию радиации вследствие катастрофы на Чернобыльской АЭС", Федеральных законов от 12 февраля 2001 года "О внесении изменений и дополнений в Закон РФ "О социальной защите граждан, подвергшихся воздействию радиации вследствие катастрофы на Чернобыльской АЭС", от 19 июня 2000 года "О минимальном размере оплаты труда" и от 7 августа 2000 года "О порядке установления размеров стипендий и социальных выплат в РФ" в связи с запросами Верховного Суда РФ и Октябрьского районного суда города Краснодара, жалобам граждан и общественных организаций чернобыльцев" (пункт 2 резолютивной части) указанные нормы признаны не противоречащими Конституции РФ в части перехода на новый способ исчисления размеров иных видов денежных компенсаций, входящих в объем возмещения вреда, причиненного здоровью, в том числе и в части исчисления ежемесячной денежной компенсации на приобретение продовольственных товаров и ежегодной компенсации за вред здоровью в твердых размерах, исходя из базовой суммы.
Постановлением Правительства РФ от 25 мая 2005г. N 326 утверждены Правила индексации размеров некоторых ежемесячных денежных компенсаций и иных выплат за период с 19 июня 2002 г. по 31 мая 2004 г. гражданам, подвергшимся воздействию радиации вследствие катастрофы на Чернобыльской АЭС, членам их семей и возврата в 2005 - 2006 годах недополученных сумм. Постановлениями Правительства РФ от 27 декабря 2004г. N 847, от 7 мая 2005г. N 292, от 25 апреля 2006г. N 246, от 21 марта 2007г. N 171 и от 17 марта 2008г. № 181 утверждены Правила индексации в 2004, 2005, 2006, 2007 и 2008 годах размеров компенсаций и иных выплат гражданам, подвергшимся воздействию радиации вследствие катастрофы на Чернобыльской АЭС.
Этими  постановлениями  Правительства РФ  в  соответствии  с  вышеуказанным   законом установлены коэффициенты индексации, и, исходя из них, размеры денежных компенсаций,  подлежащих выплате за соответствующий период.

При этом, то обстоятельство, что ежемесячная денежная компенсация на приобретение продовольственных товаров и ежегодная компенсация за вред здоровью, наравне с ежемесячными суммами возмещения вреда здоровью, входят в объем возмещения вреда, причиненного здоровью вследствие катастрофы на Чернобыльской АЭС и подлежащего индексации, не означает, однако, что порядок индексации ежемесячных сумм возмещения вреда здоровью и ежемесячной денежной компенсации на приобретение продовольственных товаров, а также ежегодной компенсации за вред здоровью не может быть различен. Так, ежемесячные суммы возмещения вреда здоровью индексируются в соответствии с увеличением МРОТ, а впоследствии с увеличением роста величины прожиточного минимума, либо исходя из роста индексов инфляции, а ежемесячная денежная компенсация на приобретение продовольственных товаров и ежегодная компенсация за вред здоровью, на основании вышеизложенного, индексируются путем повышения фиксированного размера, исходя из базовой суммы, а именно: в соответствии с Постановлением Правительства РФ от 27 декабря 2004г. N 847 ежемесячная денежная компенсация на приобретение продовольственных товаров устанавливается с 1 июня 2004 года в размере 220 руб. (установленная Законом 200 руб.), ежегодная компенсация за вред здоровью в размере 330 руб. (установленная Законом 300 руб.) - коэффициент 1,1; в соответствии с Постановлением Правительства РФ от 7 мая 2005г. N 292 ежемесячная денежная компенсация на приобретение продовольственных товаров устанавливается с 1 января 2005 года в размере 244 руб. 20 коп., ежегодная компенсация за вред здоровью в размере 366 руб. 30 коп. - коэффициент 1,11; в соответствии с Постановлением Правительства РФ от 25 апреля 2006 года N 246 ежемесячная денежная компенсация на приобретение продовольственных товаров устанавливается с 1 января 2006 года в размере 266 руб. 18 коп., ежегодная компенсация за вред здоровью в размере 399 руб. 27 коп. - коэффициент 1,09; в соответствии с Постановлением Правительства Российской Федерации от 21 марта 2007 года N 171 ежемесячная денежная компенсация на приобретение продовольственных товаров устанавливается с 1 января 2007 года в размере 287 руб. 47 коп., ежегодная компенсация за вред здоровью в размере 431 руб. 21 коп. - коэффициент 1,08; в соответствии с Постановлением Правительства Российской Федерации от 21 декабря 2007 года N 914 с изм. Постановлений Правительства РФ от 17.03.2008 года N 181 и от 03.09.2008г. № 655 ежемесячная денежная компенсация на приобретение продовольственных товаров устанавливается с 1 января 2008 года в размере 317 руб. 65 коп., ежегодная компенсация за вред здоровью в размере 476 руб. 49 коп. - коэффициент 1,105.

В пункте 5 Постановления Пленума Верховного Суда РФ от 14 декабря 2000 года N 35, в редакции от 5 апреля 2005 года N 7 "О некоторых вопросах, возникающих при рассмотрении дел, связанных с реализацией инвалидами прав, гарантированных Законом РФ "О социальной защите граждан, подвергшихся воздействию радиации вследствие катастрофы на Чернобыльской АЭС" разъяснено, что денежные компенсации гражданам, пострадавшим вследствие чернобыльской катастрофы, отличаются от социальных выплат на основе обязательного социального страхования, в связи с чем суд вправе проиндексировать суммы возмещения вреда здоровью за период с 01.07.2000 с учетом величины минимального размера оплаты труда, указанной в ст. 1 Федерального закона от 19.06.2000 N 82-ФЗ "О минимальном размере оплаты труда", а не из базовой суммы, установленной ст. 4 этого Федерального закона. Данное разъяснение основано на правовой позиции, изложенной в Постановлении Конституционного Суда РФ от 19.06.2002 N 11-П и касается индексации размера ежемесячной денежной компенсации в возмещение вреда, причиненного здоровью, предусмотренной п. 15 ст. 14 базового Закона, а индексация ежемесячной денежной компенсации на приобретение продовольственных товаров и ежегодной компенсации за вред здоровью исходя из базовой суммы этим же Постановлением Конституционного Суда РФ, как указывалось выше, не была признана неконституционной.

Поскольку требования истца об увеличении назначенных ему компенсаций пропорционально повышению уровня МРОТ и величины прожиточного минимума не основаны на вышеприведенных нормах закона, суд считает необходимым отказать Щ.Л.И.   в удовлетворении    иска.

На основании изложенного, руководствуясь ст.ст. 194,198 ГПК РФ, суд
РЕШИЛ:
В удовлетворении иска Щ.Л.И. к Управлению социальной защиты населения Озерского городского округа, Министерству финансов РФ об индексации компенсационных выплат в возмещение вреда здоровью, отказать.
Решение в окончательной форме изготовлено 26 января 2009 года. Решение может быть обжаловано в Челябинский областной суд через Озерский городской суд в течение 10 дней.

