Дело №

РЕШЕНИЕ

Именем Российской Федерации

15 мая 2009 г. 
г. Челябинск

Центральный районный суд г. Челябинска в составе председательствующего судьи Т.А.Ю., 
при секретаре П.Н.Н.,

рассмотрел в открытом судебном заседании,

с участием:

истца Г.А.В. и его представителя адвоката К.К.Н.; 

представителя ответчика Министерства финансов РФ – С.С.С.; 

представителей 3-х лиц (на стороне ответчика):

прокуратуры Челябинской области – К.Д.Г.;

Управления Федеральной службы по надзору в сфере природопользования (Росприроднадзора) по Челябинской области – Ш.С.В.,

гражданское дело по иску Г.А.В. к Министерству финансов РФ о компенсации морального вреда из действий должностных лиц органов государственной власти,

УСТАНОВИЛ:

Г.А.В. обратился в суд с иском к Министерству финансов РФ о взыскании за счет казны РФ компенсации причиненного ему морального вреда в размере 1 000 000 рублей.

В обоснование истец указал, что постановлением от 11.07.2008 и.о. прокурора г. Коркино Н.М.С. в отношении него как директора ООО возбуждено дело об административном правонарушении по ст.7.3 КоАП РФ за пользование недрами без разрешения (лицензии) по факту забора ООО подземных вод гидрологической скважины без лицензии и данное дело передано для административного расследования в Управления Росприроднадзора по Челябинской области, постановлением которого от 04.08.2008 он привлечен к административной ответственности по ст.7.3 КоАП РФ в виде штрафа в размере 4000 рублей. Решением судьи Советского районного суда г. Челябинска от 19.12.2008 по его жалобе указанное постановление отменено, а производство по делу об административном правонарушении в отношении него прекращено в виду отсутствия состава административного правонарушения. 29.01.2009 на данное решение судьи прокурором г. Коркино принесен протест, который решением судьи Челябинского областного суда от 24.02.2008 оставлен без разрешения. В связи с данными действиями органов государственной власти по незаконному привлечению его к административной ответственности он как инвалид 2 группы по кардиологическому профилю перенес нравственные страдания, компенсацию которых оценивает в 1 000 000 рублей.

Истец Г.А.В. и его представитель адвокат К.К.Н. в судебном заседании исковое заявление поддержали.

Представитель ответчика Министерства финансов РФ – С.С.С. против иска возражала. В обоснование указала, что последствий указанных в п.1 ст. 1070 ГК РФ для истца не возникло. Незаконность действий органов государственной власти истцом недоказана, как и наличие причинной связи между ухудшением его здоровья и действиями должностных лиц государственных органов.

Представитель 3-го лица (на стороне ответчика) прокуратуры Челябинской области – К.Д.Г. поддержала возражения представителя ответчика. Дополнительно указала, что признаков незаконности и заведомой противоправности в действиях должностных лиц государственных органов нет. При рассмотрении дела по жалобе в Советском районном суде мнение специалистов относительно правомерности эксплуатации скважины разошлись. Заболевания истца не связаны с действиями органов государственной власти, поскольку возникли в 2006 году, т.е. до привлечения его к административной ответственности.

Представитель 3-го лица (на стороне ответчика) Управления Федеральной службы по надзору в сфере природопользования (Росприроднадзора) по Челябинской области – Ш.С.В. против иска возражал, указав, что эксплуатация ООО гидрологической скважины согласно ст. 19 Закона РФ «О недрах» требует лицензирования, поскольку забор воды для производственных целей ведется в комплексе, в т.ч. из второго водоносного горизонта, который является источником централизованного водоснабжения.

Суд, заслушав объяснения лиц, участвующих в деле, исследовав материалы дела, признает иск-обоснованным и подлежащим частичному удовлетворению.

Судом установлено и подтверждается материалами дела, что истец Г.А.В. является директором ООО и его полномочия продлены до 19.08.2012, что подтверждается копией Приказа № 7 от 20.08.2007 (л.д.35) и копией Устава ООО  (л.д.24-34).

ООО осуществляет забор подземных вод разведочно-эксплуатационной кважиной № ЗГ-98 для целей технического водоснабжения ООО в г. Коркино Челябпнской области. Данные обстоятельства подтверждаются рабочим проектом гидрологической скважины (л.д.52-61), гидрологическим заключением ООО «ЧелГАП» от 15.09.2006 (л.д.62).

В соответствии со ст. 19 Закона РФ от 21  февраля  1992 г. N 2395-1 "О недрах" собственники земельных  участков,  землепользователи,  землевладельцы   и  арендаторы  земельных  участков  имеют право, по своему усмотрению, в их границах осуществлять без применения взрывных работ добычу общераспространенных полезных ископаемых, не числящихся на государственном балансе, и строительство подземных сооружений для своих нужд на глубину до пяти метров, а также устройство и эксплуатацию бытовых колодцев и скважин на первый водоносный горизонт, не являющийся источником централизованного водоснабжения, в порядке, устанавливаемом соответствующими органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации.

Постановлением и.о. прокурора г. Коркино Н.М.С. от 11.07.2008  в отношении Г.А.В. как директора ООО  возбуждено дело об административном правонарушении по ст.7.3 КоАП РФ за пользование недрами без разрешения (лицензии) по факту забора ООО подземных вод гидрологической скважиной № ЗГ-98 без лицензии и данное дело передано для административного расследования в Управления Росприроднадзора по Челябинской области (л.д.99,100). Согласно ст.7.3. КоАП РФ, пользование недрами без разрешения (лицензии) либо с нарушением условий, предусмотренных разрешением (лицензией), - влечет наложение административного штрафа на граждан в размере от одной тысячи пятисот до двух тысяч рублей; на должностных лиц - от трех тысяч до четырех тысяч рублей; на юридических лиц - от тридцати тысяч до сорока тысяч рублей.

Постановлением старшего государственного инспектора по геологическому контролю Управления Федеральной службы по надзору в сфере природопользования (Росприроднадзора) по Челябинской области от 04.08.2008 по результатам расследования директор ООО  Г.А.В. привлечен к административной ответственности по ст.7.3 КоАП РФ в виде штрафа в размере 4000 рублей (л.д. 101,102).

Решением судьи Советского районного суда г. Челябинска от 19.12.2008 по жалобе Г.А.В. постановление старшего государственного инспектора по геологическому контролю Управления Росприроднадзора по Челябинской области от 04.08.2008 отменено, а производство по делу об административном правонарушении в отношении Г.А.В. прекращено в виду отсутствия состава административного правонарушения (л.д. 14-16). Данное решение вступило в законную силу 30.12.2008.

29.01.2009 на данное решение судьи прокурором г. Коркино принесен протест, который решением судьи Челябинского областного суда от 24.02.2008 оставлен без разрешения (л.д. 12,13,103,104).

Из представленных в материалы дела справки МСЭ (л.д. 18) и выписных эпикризов (л.д. 19,81,82), усматривается, что Г.А.В. является инвалидом 3 группы по общему заболеванию (кардиологическому профилю), с диагнозом: ИБС, хроническая аневризма левого желудочка.

Незаконное привлечение Г.А.В. к административной ответственности при наличии подобного рода заболеваний, провоцировало стрессовую ситуацию и неблагоприятно сказывалось на его состоянии здоровья. Г.А.В. с 02.02.2009 по 06.02.2009 находился на стационарном лечении в кардиологическом отделении № 1 МУЗ «ГКБ № 3» г.Челябинска, что подтверждается выписным эпикризом из данного медицинского учреждения (л.д.82).

Таким образом, судом установлено, что Г.А.В. являясь директором ООО  в результате совокупности действий должностных лиц прокуратуры г. Коркино Челябинской области и Управления Росприроднадзора по Челябинской области был незаконно привлечен к административной ответственности в виде штрафа, в связи с чем претерпел нравственные страдания, подлежащие в силу ст.ст. 151 и 1099 ГК РФ денежной компенсации.

Согласно ст. 151 ГК РФ, если гражданину причинен моральный вред (физические или нравственные страдания) действиями, нарушающими его личные неимущественные права либо посягающими на принадлежащие гражданину другие нематериальные блага, а также в других случаях, предусмотренных законом, суд может возложить на нарушителя обязанность денежной компенсации указанного вреда.

В соответствии со ст. 1069 ГК РФ, вред, причиненный гражданину или юридическому лицу п результате незаконных действий (бездействия) государственных органов, органов местного самоуправления либо должностных лиц этих органов, в том числе в результате издания не соответствующего закону или иному правовому акту акта государственного органа или органа местного самоуправления, подлежит возмещению. Вред возмещается за счет соответственно казны Российской Федерации, казны субъекта Российской Федерации или казны муниципального образования.

Как усматривается из организационно-правовой формы органы прокуратуры и Росприроднадзора как и их должностные лица относятся к структуре федеральных органов государственной власти, деликтную ответственность за деятельность которых в силу ст.ст. 1069 и 1071 ГК РФ несет Министерство финансов РФ за счет казны Российской Федерации.

При определении по правилам ст. 1101 ГК РФ размера компенсации морального вреда причиненного истцу, суд с учетом фактических обстоятельств дела, индивидуальных особенностей истца, принимая во внимание характер причиненных ему нравственных страданий, а также требования разумности и справедливости, считает, что данный размер соответствует 10000 рублей.

Требования истца о компенсации морального вреда в большем размере не соответствуют в рассматриваемом случае требованиям разумности и справедливости (ст. 1101 ГК РФ), а поэтому подлежат отклонению.

Возражения ответчика и третьих лиц об отсутствии заведомой незаконности в действиях должностных лиц государственных органов по привлечению Г.А.В. к административной ответственности  и  недоказанности,  по  их  мнению,  причиной связи  между  наличием  нравственных переживаний   у   истца   и   действиями   данных   должностных   лиц,   являются   несостоятельными   по следующим основаниям.

Факт необоснованного привлечения истца к административной ответственности установлен вступившим в законную силу решением судьи Советского районного суда г. Челябинска от 19.12.2008 (л.д. 14-16), в связи с чем наличие заведомости в действиях должностных лиц органов государственной власти в силу диспозиции нормы ст. 1069 ГК РФ не является обстоятельством имеющим значение для дела.

Наличие при этом нравственных переживаний у истца опасных при его диагнозе для состояния здоровья и жизни презюмируется (ст. 151 ГК РФ), т.к. специфичность карательной функции государства в сфере регулируемой КоАП РФ вызывает негативные эмоции у лица незаконно привлекаемого к административной ответственности.

При таких обстоятельствах требования истца подлежат удовлетворению в установленном судом размере.

В силу ч.1 ст.98 ГПК РФ с ответчика в пользу истца подлежат присуждению судебные расходы по оплате государственной пошлины в размере 100 рублей.

На основании изложенного, руководствуясь ст.ст.98,194-199 ГПК РФ, суд

РЕШИЛ:

Взыскать с Министерства финансов Российской Федерации за счет казны Российской Федерации в пользу Г.А.В. компенсацию морального вреда в размере 10000 рублей и судебные расходы по оплате государственной пошлины в размере 100 рублей, итого 10100 (Десять тысяч сто рублей).

В иске Г.А.В. к Министерству финансов РФ в части компенсации морального вреда в размере 990000 рублей - отказать.

На настоящее решение может быть подана кассационная жалоба в Челябинский областной суд в течение 10 дней со дня его принятия в окончательной форме, через Центральный районный суд г. Челябинска.

