Дело №
РЕШЕНИЕ

Именем Российской Федерации

   02 июля 2009 года
Калининский районный суд г.Челябинска в составе: председательствующего судьи П.Л.В.

с участием прокурора Г.Е.В. 

при секретаре Ш.Ю.В.,
рассмотрев в открытом судебном заседании гражданское дело по иску Прокурора города Челябинска, поданного в интересах Ш.Н.Г., к ГУ - Челябинское региональное отделение Фонда социального страхования РФ, Министерству финансов РФ о признании права на предоставление путевки на санаторно - курортное лечение, признании бездействия незаконным, взыскании компенсации морального вреда,

УСТАНОВИЛ:

Прокурор г.Челябинска первоначально обратился в суд в интересах Ш.Н.Г., с иском к ответчику о признании за последним права на предоставление при наличии медицинских показаний путевки на санаторно - курортное лечение (далее - СКЛ) в течение календарного года, признании незаконным действия, выразившегося в непредоставлении путевки на СКЛ в течение 2008 календарного года, взыскании с Минфина РФ компенсации морального вреда в размере 1 000 руб.
В обоснование иска указано, что Ш.Н.Г. является инвалидом 2-ой группы от общего заболевания и нуждается в СКЛ. После обращения 13 марта 2008г. с заявлением о предоставлении путевки на СКЛ ответчик не предоставил ему путевку в 2008г. со ссылкой на отсутствие надлежащего финансирования. Вследствие несвоевременного предоставления путевки на СКЛ истцу были причинены физические и нравственные страдания, нервничал, находился в состоянии стресса, испытывал страх за состояние здоровья, беззащитности.
В дальнейшем Прокурор г.Челябинска уточнил исковые требования: просил признать действия ЧРО ФСС, выразившиеся в непредоставлении путевки на СКЛ в течение 2008 календарного года, незаконным и взыскать с Минфина РФ компенсацию морального вреда в размере 2 000 руб., ссылаясь на то, что ответчику ЧРО ФСС было профинансировано 100 % от фактически выделенного объема ассигнований на 2008г., однако выделенные из федерального бюджета средства не обеспечивают фактическую потребность отдельных категорий граждан в СКЛ.
В судебном заседании прокурор Г.Е.В. поддержала предъявленные требования в полном объеме. Суду пояснила, что вред, причинен истцу в результате того, что в федеральном бюджете предусмотрены  ассигнования  в размере,  недостаточном  для  обеспечения фактической потребности отдельных категорий граждан в CKЛ, что повлекло невозможность получения истцом СКЛ в течение календарного года.
Истец в судебное заседание не явился, извещен надлежащим образом, просил рассмотреть дело в его отсутствие.
Представитель ответчика по доверенности Т.О.В. возражала против иска, ссылаясь на исполнение полномочий по обеспечению путевками на СКЛ в пределах средств, выделенных на эти цели из федерального бюджета; на недостаточность и постепенное уменьшение выделенных средств и на их целевое использование; на предоставление путевок в порядке очередности по дате подачи заявления в целях обеспечения равенства заявителей; на то, что ФСС РФ не является субъектом бюджетного планирования; на отсутствие вины в недостаточном финансировании; на отсутствие у истца ухудшения состояния здоровья, поскольку истец направлялся на пассивное пребывание, без прохождения реабилитационных мероприятий, в связи с чем недопустимо взыскание компенсации морального вреда.
Представитель ответчика Минфина РФ в лице УФК по Челябинской области в судебное заседание не явился, извещен надлежащим образом, просил рассмотреть дело в его отсутствие, представил письменные возражения против иска.
Выслушав объяснения прокурора, представителя ответчика ЧРО ФСС, исследовав письменные материалы дела, суд считает, что исковые требования Прокурора г.Челябинска, заявленные в интересах Ш.Н.Г., не подлежат удовлетворению по следующим основаниям.
Ш.Н.Г. является инвалидом второй группы с 04.12.1996г. от общего заболевания бессрочно, что подтверждается копией справки МСЭ, состоит на учете в МУЗ ГКБ №5 г.Челябинска с диагнозом: «ИБС, стенокардия напряжения третий функциональный класс, гипертоническая болезнь 3 стадия, риск 4, ДЭП 2 ст., смешанного генеза, сахарный диабет второго типа, диабетическая полинейропатия».
Согласно ст.ст.9,10 Федерального закона от 24.11.1995 года N 181 - ФЗ "О социальной защите инвалидов в Российской Федерации" государство гарантирует инвалидам проведение реабилитационных мероприятий, технических средств реабилитации и услуг, предоставляемых инвалиду за счет средств федерального бюджета, перечень которых утверждается Правительством РФ.
Санаторно - курортное лечение входит в Федеральный перечень реабилитационных мероприятий, технических средств реабилитации и услуг, предоставляемых инвалиду, утвержденный распоряжением Правительства РФ от 30.12.2005г. № 2347-р.
В соответствии с ст.6.1.,6.2.,6.3. Федерального закона «О государственной социальной помощи» № 178-ФЗ от 17.07.1999 года (в редакции от 22.08.2004 г. № 122-ФЗ) Ш.Н.Г. имеет право на получение государственной социальной помощи в виде набора социальных услуг, который включает в себя предоставление при наличии медицинских показании путевки на СКЛ. осуществляемое в соответствии с законодательством об обязательном социальном страховании. Периодом предоставления социальных услуг является календарный год.
Порядком предоставления набора социальных услуг отдельным категориям граждан, утвержденным приказом Минздравсоцразвития РФ от 29.12.2004г. № 328, предусмотрено, что обеспечение СКЛ осуществляется путем предоставления гражданам при наличии медицинских показаний санаторно-курортных путевок в санаторно-курортные организации, расположенные на территории Российской Федерации и включенные в Перечень, который утверждается Министерством здравоохранения и социального развития РФ (п.3.1).
В соответствии с п.3.7 указанного Порядка при наличии справки для получения путевки граждане обращаются с заявлением о предоставлении СКЛ в исполнительные органы ФСС РФ по месту жительства до 01 декабря текущего года для последующей передачи заявлений в исполнительные органы Фонда.
Исполнительные органы Фонда не позднее 10 дней с момента поступления заявления о предоставлении СКЛ и справки для получения путевки сообщают гражданину о возможности предоставления СКЛ, соответствующей заявленному профилю лечения, с указанием даты заезда (п.3.8).
Периодом предоставления гражданам набора социальных услуг (социальной услуги) является календарный год (п.1.9.)
В рамках исполнения указанного федерального закона Ш.Н.Г. включен в федеральный регистр лиц, имеющих право на государственную социальную помощь в виде набора социальных услуг, что подтверждается письмом начальника Управления Пенсионного фонда РФ в Курчатовском районе г.Челябинска от 23.03.2009г. № 12/2436.
В судебном заседании установлено и подтверждается копиями заявления от 13.03.2008г., карточки приема гражданина от 31.10.2008г., письменных ответов от 31.10.2008г., 22.12.2008г. на заявление и обращение истца, что Ш.Н.Г. 13 марта 2008г. обращался в ЧРО ФСС РФ по вопросу предоставления путевки на СКЛ, предоставив справку для получения путевки формы 070/у-04 на СКЛ в черте города.
Данное заявление взято на учет для предоставления путевки на СКЛ по профилю лечения - болезни системы кровообращения.
При обращении 31 октября 2008г. по вопросу предоставления путевки на СКЛ Ш.Н.Г. требовал предоставить путевку в октябре 2008г. только в санатории «Сфера». Ему был назван его регистрационный номер 972 в общем списке льготников федерального уровня, нуждающихся в СКЛ.
Кроме того, в адрес истца 31 октября 2008г. был направлен письменный ответ с разъяснениями о порядке предоставления путевок по дате подачи заявления и наличия путевок.
В федеральном законе от 17.07.1999г. № 178-ФЗ «О государственной социальной помощи» не указано, что какая - либо из категорий граждан, имеющих право на получение набора социальных услуг, имеет право на первоочередное предоставление путевки, в связи с чем все указанные категории граждан имеют равные права при наличии медицинских показаний к СКЛ.
В силу ч.3 ст.17 Конституции РФ осуществление прав и свобод человека и гражданина не должно нарушать права и свободы других лиц.
Для обеспечения равных прав граждан - получателей набора социальных услуг на СКЛ ответчиком учитывается дата подачи заявления гражданина об обеспечении его путевкой.
При повторном обращении истца с обращением по вопросу предоставления путевок на СКЛ ему 22 декабря 2008г. был дан письменный ответ о том, что распределены и выданы все санаторно - курортные путевки на 2008г., в связи с чем обеспечить Ш.Н.Г. путевкой на СКЛ в 2008г. не представляется возможным, при этом разъяснено об обеспечении путевкой на СКЛ в 2009г. по заявлению, поданному 13.03.2008г.
Учитывая, что:
обеспечение отдельных категорий граждан, имеющих право на получение государственной социальной помощи в виде набора социальных услуг, путевками на СКЛ осуществляется исполнительными органами ФСС РФ в пределах средств, предусматриваемых в федеральном законе о федеральном бюджете на соответствующий год и передаваемых Фонду в соответствии с федеральным законом о бюджете ФСС РФ на соответствующий год,
в    2008    г.    на    данные    цели    ответчику    выделены    бюджетные ассигнования в размере 50,2 % от потребности,
суд установил, что истцу Ш.Н.Г. не была предоставлена путевка на СКЛ в 2008г. в связи с недостаточным финансированием средств из федерального бюджета, что не может свидетельствовать о незаконности действий (бездействий) ответчика - ЧРО ФСС.
Таким образом, исковые требования в части признания незаконным действия ответчика ЧРО ФСС, выразившегося в непредоставлении Ш.Н.Г. путевки на СКЛ в течение 2008 календарного года, не подлежат удовлетворению.
В соответствии со ст.1069, 1101 ГК РФ вред, причиненный гражданину в результате незаконных действий (бездействия) государственных органов, органов местного самоуправления либо должностных лиц этих органов ... подлежит возмещению. Вред возмещается за счет соответственно казны Российской Федерации, казны субъекта Российской Федерации или казны муниципального образования.... В случаях, когда в соответствии с настоящим Кодексом или другими законами причиненный вред подлежит возмещению за счет казны РФ, казны субъекта РФ или казны муниципального образования, от имени казны выступают соответствующие финансовые органы, если в соответствии с п.3 ст.125 ГК РФ эта обязанность не возложена на другой орган, юридическое лицо или гражданина.... Компенсация морального вреда осуществляется в денежной форме. Размер компенсации морального вреда определяется судом в зависимости от характера причиненных потерпевшему физических и нравственных страданий, а также степени вины причинителя вреда в случаях, когда вина является основанием возмещения вреда. При определении размера компенсации вреда должны учитываться требования разумности и справедливости. Характер физических и нравственных страданий оценивается судом с учетом фактических обстоятельств, при которых был причинен моральный вред, и индивидуальных особенностей потерпевшего.
Ответом главного врача МУЗ ГКБ № 5 от 03.03.2009г. № 165 на запрос (л.д.14) подтверждено, что по состоянию здоровья Ш.Н.Г. был направлен на СКЛ для пассивного пребывания, так как реабилитационные мероприятия: физиолечение, массаж, бассейн, грязелечение ему противопоказаны. За период 2008г. и январь - февраль 2009 г. состояние здоровья Ш.Н.Г. стабильное, непрохождение в календарном 2008 году СКЛ не повлияло на ухудшение состояния здоровья истца.
Таким образом, доводы истца об ухудшении состояния его здоровья в связи с непредоставлением путевки на СКЛ, являются бездоказательным.
Доказательств, подтверждающих причинение Ш.Н.Г. нравственных страданий в связи с непредоставлением путевки на СКЛ в течение календарного 2008 года, истцом не представлено.
Копией приказа ЧРО ФСС от 10.02.2009г. № 10-ЛК/09 (л.д.59), накладной от 10.02.2009г. (л.д.61) подтверждено, что на основании заявления от 13.03.2008г. истцу была предоставлена путевка на СКЛ в ЗАО «Сфера ЧМС» с датой заезда 24 февраля 2009г.
Поскольку в ходе судебного разбирательства не было установлено наличия у Ш.Н.Г. физических или нравственных страданий в связи с непредоставлением путевки на СКЛ в течение 2008 года, суд не считает возможным вступать в обсуждение вопроса об определении государственного органа, полномочного определять объем ассигнований в федеральном бюджете для обеспечения отдельных категорий граждан в СКЛ, о соответствии объема таких ассигнований фактической потребности и о наличии вины государственного органа в случае недостаточности таких ассигнований.
Оценивая изложенное в совокупности, суд не усматривает законных оснований для взыскания с ответчика Минфин РФ в пользу истца компенсации морального вреда.
При изложенных обстоятельствах суд считает необходимым отказать в удовлетворении иска в полном объеме.
На основании изложенного и руководствуясь ст.ст.194-199 ГПК РФ, суд

РЕШИЛ:

Отказать в удовлетворении исковых требований Прокурора города Челябинска, заявленных в интересах Ш.Н.Г., о признании действия по непредоставлению санаторно - курортного лечения в календарном году незаконным, взыскании компенсации морального вреда.
Решение может быть обжаловано в Челябинский областной суд через Калининский районный суд г.Челябинска в течение 10 дней со дня его изготовления в окончательной форме.
