АРБИТРАЖНЫЙ СУД ЧЕЛЯБИНСКОЙ ОБЛАСТИ

454000, г.Челябинск, ул. Воровского, 2

Именем Российской Федерации
РЕШЕНИЕ
г. Челябинск
21 сентября 2009 года
Дело № 

Резолютивная часть решения объявлена  21 сентября 2009 года.

Полный текст решения изготовлен           21 сентября 2009 года.

Судья Арбитражного суда Челябинской области В.О.Б., при ведении протокола судебного заседания секретарем судебного заседания К.Н.А., рассмотрев в открытом судебном заседании дело по иску

Муниципального унитарного предприятия «Производственное объединение водоснабжения и водоотведения», г. Челябинск,

к Управлению социальной защиты населения администрации Ленинского района г. Челябинска,    г. Челябинск,

Министерству социальных отношений Челябинской области, г. Челябинск, Министерству финансов РФ, г. Москва, 

о взыскании 12 957 руб. 34 коп. при участии в судебном заседании:

представителя истца – Х.P.P., имеющего доверенность №  от 20.05.2009,

представителей ответчиков – А.О.И., имеющей доверенность №  от 04.02.2009,

Ф.Т.Н., имеющей доверенность №  от 12.05.2009,

 Б.А.А., имеющей доверенность №  от 15.01.2008,
УСТАНОВИЛ:
Муниципальное        унитарное        предприятие        «Производственное объединение водоснабжения и водоотведения» (далее - истец, МУП «ПОВВ») обратилось в Арбитражный суд Челябинской области с исковым заявлением к Министерству финансов РФ, юридический адрес: 109097, г. Москва, ул. Ильинка, 9 (далее - ответчик Министерство финансов РФ), Управлению Федерального казначейства по Челябинской области, юридический адрес: 454080, г. Челябинск, ул. Тернопольская, 4 (далее - ответчик, УФК по Челябинской области), Управлению социальной защиты населения администрации Ленинского района г. Челябинска, юридический адрес: 454078, г. Челябинск, ул. Гагарина, 42 «а» (далее -ответчик, УСЗН администрации Ленинского района г. Челябинска), Министерству социальных отношений Челябинской области, юридический адрес: 454048, г. Челябинск, ул. Воровского, 30 (далее - ответчик, Министерство социальных отношений Челябинской области), Министерству обороны РФ, юридический адрес: 105175, г. Москва, ул. Знаменка, 19 (далее - ответчик, Министерство обороны РФ), Военному комиссариату Челябинской области, юридический адрес: 454091, г. Челябинск, ул. Цвиллинга, 13 (далее - ответчик, Военный комиссариат Челябинской области), Министерству внутренних дел РФ, юридический адрес: 105175, г. Москва, ул. Житная, 16 (далее - ответчик, Министерство внутренних дел РФ), ГУВД по Челябинской области, юридический адрес: 454000, г. Челябинск, ул. Елькина, 34 (далее - ответчик, ГУВД по Челябинской области) о взыскании убытков в размере 12 957 руб. 34 коп. (т. 1 л.д. 6-8).

Иск заявлен на основании ст. ст. 16, 1069 ГК РФ.

В обоснование заявленных требований истец указал, что вследствие неправомерного поведения Российской Федерации истцу причинены убытки в размере 12 957 руб. 34 коп., в связи с отказом в компенсации мер социальной поддержки гражданам, предоставляемых истцом при начислении платы за поставку питьевой воды и приёму сточных вод, которые истец просит взыскать с ответчиков.

Ответчики - Управление Федерального казначейства по Челябинской области и Министерство финансов РФ представили отзывы на исковое заявление, в которых исковые требования не признали и указали, что надлежащим ответчиком является Управление социальной защиты населения администрации Ленинского района г. Челябинска, непосредственно отказывающее истцу в возмещении льгот. Из федерального бюджета в 2007-2008 г.г. перечислялись денежные средства на указанные цели (т. 1 л.д. 86-87, 105-108).

Ответчик - Управление социальной защиты населения администрации Ленинского района г. Челябинска представило отзыв на исковое заявление, в котором исковые требования не признало и указало, что не является надлежащим ответчиком, поскольку возмещение расходов по предоставлению льгот по ЖКХ должны осуществлять ведомства к которым относятся льготники (т. 2 л.д. 15-18).

Ответчик - Военный комиссариат Челябинской области представил отзыв на исковое заявление, в котором исковые требования не признал и указал, что не является надлежащим ответчиком, поскольку денежных средств на указанные цели из федерального бюджета не выделялось (т. 2 л.д. 28-31).

Ответчик - Министерство социальных отношений Челябинской области представило отзыв на исковое заявление, в котором исковые требования не признало и указало, что не является надлежащим ответчиком, поскольку не полномочно заключать с истцом договоры на возмещение расходов, связанных с предоставлением гражданам мер социальной поддержки по оплате ЖКУ и следовательно производить соответствующее возмещение (т. 2 л.д. 47-49).

Ответчик - Главное управление внутренних дел Челябинской области представило отзыв на исковое заявление, в котором исковые требования не признало и указало, что не является надлежащим ответчиком, поскольку денежные средства на возмещение расходов, связанных с предоставлением

гражданам мер социальной поддержки по оплате ЖКУ из федерального бюджета не выделялось (т. 2 л.д. 50-52).

В судебном заседании истцом заявлено об отказе от иска к ответчикам -Управлению Федерального казначейства по Челябинской области, Министерству обороны РФ, Военному комиссариату Челябинской области, Министерству внутренних дел РФ, ГУВД по Челябинской области (т. 2 л.д. 102).

Частичный отказ истца от иска принят судом, в связи с чем, определением суда от 21.09.2009 производство по делу в отношении ответчиков - Управления Федерального казначейства по Челябинской области, Министерства обороны РФ, Военного комиссариата Челябинской области, Министерства внутренних дел РФ, ГУВД по Челябинской области прекращено.

Истец в судебном заседании уточнил исковые требования в соответствии со ст. 49 АПК РФ (т. 2 л.д. 74-75, 104).

Судом уточнение исковых требований в порядке ст. 49 АПК РФ принято.

Истец в судебном заседании поддержал исковые требования, сослался на то, что вследствие неправомерного поведения Российской Федерации истцу причинены убытки в размере 12 957 руб. 34 коп., в связи с отказом в компенсации мер социальной поддержки 14 гражданам, предоставляемых истцом при начислении платы за поставку питьевой воды и приёму сточных вод, которые истец просит взыскать с ответчиков.

Ответчик - Управление социальной защиты населения администрации Ленинского района г. Челябинска исковые требования не признало и указало, что не является надлежащим ответчиком, поскольку возмещение расходов по предоставлению льгот по ЖКХ должны осуществлять ведомства к которым относятся льготники.

Ответчик — Министерство социальных отношений Челябинской области исковые требования не признало и указало, что не является надлежащим ответчиком, поскольку не полномочно заключать с истцом договоры на возмещение расходов, связанных с предоставлением гражданам мер социальной поддержки по оплате ЖКУ и следовательно производить соответствующее возмещение.

Ответчик - Министерство финансов РФ исковые требования не признало и указало, что из федерального бюджета в 2007-2008 г.г. перечислялись денежные средства на возмещение расходов, связанных с предоставлением гражданам мер социальной поддержки по оплате ЖКУ. Финансирование льгот было произведено РФ в достаточном объёме, а убытки у истца возникли ввиду бездействия органов государственной власти Челябинской области (т. 2 л.д. 98-101).

В судебном заседании 15.09.2009 судом был объявлен перерыв до 21.09.2009.

Заслушав объяснения истца и ответчиков, исследовав письменные доказательства, арбитражный суд считает, что исковые требования не подлежат удовлетворению по следующим основаниям.

Как следует из материалов дела, 27.03.2007, 18.03.2008 между МУП «ПОВВ» (организация) и Управлением социальной защиты населения администрации Ленинского района г. Челябинска (управление) были заключены договоры о предоставлении отчетности и возмещении расходов, связанных с предоставлением отдельным категория граждан, оказание мер социальной поддержки, которых осуществляется за счет средств Федерального бюджета, льгот по оплате услуг водоснабжения и водоотведения, согласно которого организация обязана вести учет лиц, которым предоставлена скидка в размере 50 % с оплаты услуг по водоснабжению и водоотведению; ежемесячно в срок до 5 числа месяца, следующего за отчетным, предоставлять в Управление отчетные документы; предоставлять Управлению возможность проведения проверок правильности

расчетов с организацией сумм расходов, связанных с предоставлением категориям граждан, указанным в п.п. 1 п. 1 договора, мер социальной поддержки по оплате услуг водоснабжения и водоотведения, предоставляемых категориям граждан, п. п. 1.1, п. 1 договора в соответствии с федеральным законодательством за счет средств, выделяемых областному бюджету в виде субвенций из Федерального фонда компенсаций, (п. 2.1 договоров) (т. 1 л.д. 17-20).

В силу п. 2.2 договоров Управление обязано ежемесячно в соответствии с установленными постановлением губернатора области лимитами бюджетных обязательств на реализацию федерального законодательства, в части предоставления льгот на оплату услуг водоснабжения и водоотведения гражданам, указанным в п.п. 1 п. 1 договоров, выделяемыми из Федерального фонда компенсаций, возмещать организации расходы, связанные с предоставлением мер социальной поддержки по оплате услуг водоснабжения и водоотведения, согласно представленной организацией отчетной документации в порядке и на условиях, определенными постановлением губернатора области и договорами.

Согласно п. 3.1 договоров возмещение сумм расходов организации связанных с предоставлением мер социальной поддержки по оплате жилищно-коммунальных услуг производится ежемесячно в соответствии с установленными постановлением Губернатора области лимитами бюджетных обязательств на реализацию федерального законодательства, в части предоставления льгот на оплату услуг по водоснабжению и водоотведению гражданам, указанным в п.п. 1 п. 1, выделяемыми из Федерального фонда компенсаций, исходя из утверждаемых в установленном порядке тарифов на услуги по водоснабжению и водоотведению без учета НДС.

МУП «ПОВВ» осуществляет деятельность по предоставлению населению г. Челябинска услуг водоснабжения и водоотведения.

В период с апреля 2007 года по декабрь 2008 года истец в соответствии с Федеральным  законом   от  26.11.1998  N   175-ФЗ   "О   социальной  защите граждан Российской Федерации, подвергшихся воздействию радиации вследствие аварии в 1957 году на производственном объединении "Маяк" и сбросов радиоактивных отходов в реку Теча" (далее - Федеральный закон от 26.11.1998 N 175-ФЗ) и Законом Российской Федерации от 15.05.1991 N 1244-1 "О социальной защите граждан, подвергшихся воздействию радиации вследствие катастрофы на Чернобыльской АЭС" (далее - Закон Российской Федерации от 15.05.1991 N 1244-1) за счет собственных средств предоставлял льготы по оплате услуг водоснабжения и водоотведения гражданам, в том числе военнослужащим, сотрудникам федеральных органов исполнительной власти, в системе которых предусмотрена военная и приравненная к ней служба, а именно: Л.А.Н., Х.О.Г., Б.A.M., Г.И.С., К.A.M., К.А.И., К.Ю.В., С.В.Г., Л.А.Н., К.И.П., В.Г.Ф., М,Д.Г., Р.В.И., Т.Е.Т.

Постановлением Губернатора Челябинской области от 22.02.2007 N_ 62 утверждено Положение о порядке и условиях предоставления отдельным категориям граждан, подвергшихся воздействию радиации, мер социальной поддержки по оплате жилья и коммунальных услуг. В соответствии с п. 5 указанного Положения оно не распространяется на военнослужащих, сотрудников федеральных органов исполнительной власти, в системе которых предусмотрена военная и приравненная к ней служба, пенсионеров из их числа, в том числе ныне работающих, а также на гражданский персонал указанных органов исполнительной власти.

Определением Верховного Суда Российской Федерации от 15.08.2007 по делу N 48-Г07-7 п.5 данного Положения признан противоречащим законодательству и недействующим с момента вступления судебного акта в законную силу.

Ссылаясь на то, что понесенные истцом расходы по предоставлению льгот указанным граждан в общей сумме 12 957 руб. 34 коп., возмещены не были, и полагая, что неисполнение обязанности по компенсации этих расходов повлекло возникновение у него убытков, МУП «ПОВВ» обратилось

в   арбитражный   суд   с   настоящим   иском   на   основании   ст.   1069,   1071 Гражданского кодекса Российской Федерации.

В силу ст. ст. 16, 1069 Гражданского кодекса Российской Федерации убытки, причиненные гражданину или юридическому лицу в результате незаконных действий (бездействия) государственных органов, органов местного самоуправления или должностных лиц этих органов, подлежат возмещению Российской Федерацией, соответствующим субъектом Российской Федерации или муниципальным образованием. В случаях, когда в соответствии с законом причиненный вред подлежит возмещению за счет казны Российской Федерации, казны субъекта Российской Федерации или казны муниципального образования, от имени казны выступают соответствующие финансовые органы (ст. 1071 Гражданского кодекса Российской Федерации).

Финансовым органом, уполномоченным выступать от имени казны Российской Федерации, является Министерство финансов РФ, на какой-либо иной орган данная обязанность в настоящее время не возложена.

Согласно ст. 14 Закона Российской Федерации от 15.05.1991 N 1244-1 гражданам, подвергшимся воздействию радиации вследствие катастрофы на Чернобыльской АЭС, гарантируется оплата в размере 50% за пользование отоплением, водопроводом, газом и электроэнергией, а проживающим в домах, не имеющих центрального отопления, - предоставление скидки в размере 50% со стоимости топлива, приобретаемого в пределах норм, установленных для продажи населению, включая транспортные расходы.

Предусмотренные настоящим Законом меры социальной поддержки граждан, подвергшихся воздействию радиации вследствие катастрофы на Чернобыльской АЭС, являются расходными обязательствами Российской Федерации. Порядок финансирования расходных обязательств Российской Федерации устанавливается Правительством Российской Федерации (ст. 5 Закона Российской Федерации от 15.05.1991 N 1244-1).

В соответствии со ст. 1 Федерального закона от 26.11.1998 N 175-ФЗ действие    Закона    Российской    Федерации    от     15.05.1991     N     1244-1 распространяется на граждан, указанных в п. 1 - 7 названной статьи. Меры социальной поддержки, предусмотренные указанным Федеральным законом, являются расходными обязательствами Российской Федерации (ст. 15 Федерального закона Федеральный закон от 26.11.1998 N 175-ФЗ).

Таким образом, Российская Федерация, установив законодательно льготы по оплате коммунальных услуг отдельным категориям граждан, приняла на себя обязанность полного возмещения расходов по предоставлению этих льгот.

В соответствии с положениями Бюджетного кодекса Российской Федерации исполнение расходных обязательств бюджета допускается исключительно в соответствии с их целевым назначением.

Постановлением Правительства Российской Федерации от 19.11.2004 N 652 утверждены Правила расходования и учета средств на предоставление субвенций из федерального бюджета бюджетам субъектов Российской Федерации для. оплаты жилищно-коммунальных услуг, оказываемых гражданам, подвергшимся радиационному воздействию вследствие катастрофы на Чернобыльской АЭС, аварии на производственном объединении "Маякп, действовавшие в период с 14.03.2006 по 31.12.2007.

С 01.01.2008 вступили в действие Правила зачисления, расходования и учета субвенций, предоставляемых из федерального бюджета в 2008 - 2010 годах бюджетам субъектов Российской Федерации на оплату жилищно-коммунальных услуг отдельным категориям граждан, утвержденные постановлением Правительства Российской Федерации от 12.12.2007 N 861

Согласно названным Правилам финансирование расходов, связанных с оплатой жилищно-коммунальных услуг, оказываемых гражданам, подвергшимся радиационному воздействию вследствие катастрофы на Чернобыльской АЭС, аварии на производственном объединении "Маяк" и сбросов радиоактивных отходов в реку Теча, осуществляется за счет средств федерального бюджета, соответствующие субвенции перечисляются на счета территориальных    органов    Федерального    казначейства,    открытые    для кассового   обслуживания    исполнения   бюджетов    субъектов   Российской Федерации.

Таким образом, законодательством определены источники и порядок финансирования расходов, связанных с реализацией Закона Российской Федерации от 15.05.1991 N 1244-1 и Федерального закона от 26.11.1998 N 175-ФЗ.

Судом установлено, что в 2007-2008 годах из федерального бюджета выделялись денежные средства в виде субвенций на оплату льгот по ЖКУ отдельным категориям граждан (т. 1 л.д. 110-170, т. 2 л.д. 1-14).

В 2008 году в Челябинской области остаток неиспользованных средств на оплату льгот по ЖКУ отдельным категориям граждан составил 62 368 109 руб. 38 коп. и был возвращён в федеральный бюджет платёжным поручением № 94705 от 09.04.2009 (т. 2 л.д. 154).

Следовательно, суд приходит к выводу, что финансирование вышеназванных льгот было произведено Российской Федерацией в достаточном объеме, убытки возникли у истца ввиду бездействия органа государственной власти Челябинской области, на который и подлежит возложению ответственность за причинение вреда.

Вместе с тем, исследовав представленные в дело доказательства и оценив их в соответствии со ст. 71 Арбитражного процессуального кодекса Российской Федерации, суд установил, что надлежащих доказательств, подтверждающих размер убытков в сумме 12 957 руб. 34 коп. в материалах дела не имеется.

В подтверждение факта предоставления льгот в сумме 12 957 руб. 34 коп. истцом в материалы дела представлены ведомости учёта граждан, которым были предоставлены льготы, с указанием документа и даты его выдачи, копии документов подтверждающих право на получение льгот, лицевых счетов, расчёт задолженности (т. 1 л.д. 21-23, 29-53, т. 2 л.д. 105-153).

Однако, доказательств подтверждающих право на получение льгот Б.A.M., К.A.M., В.Г.Ф., Р.В.И. истцом в материалы дела не представлено (ст. 65 АПК РФ).

Кроме того, истцом не представлено доказательств оказания Л.А.Н., Х.О.Г., Б.A.M., Г.И.С., К.A.M., К.А.И., К.Ю.В., С.В.Г., Л.А.Н., К.И.П., В.Г.Ф., М.Д.Г., Р.В.И., Т.Е.Т. услуг водоснабжения и водоотведения, их объёма и стоимости.

Копии лицевых счетов, которые являются внутренними документами истца, сами по себе не могут подтверждать факт оказания истцом вышеуказанным гражданам услуг водоснабжения и водоотведения, их объём и стоимость, исходя из которых устанавливается размер убытков.

На основании изложенного, суд полагает, что оснований для удовлетворения исковых требований не имеется.

 При обращении с исковым заявлением истцу определением суда от 28.05.2009 предоставлена отсрочка уплаты государственной пошлины (т. 1 л.д. 1-5).

Государственная пошлина, подлежащая уплате за рассмотрение настоящего дела с цены иска в 12 957 руб. 34 коп. в соответствии со ст. 333.21. Налогового кодекса РФ составляет 518 руб. 29 коп.

Согласно статье 110 АПК РФ судебные расходы, понесенные лицами, участвующими в деле, в пользу которых принят судебный акт, взыскиваются арбитражным судом со стороны.

В соответствии со ст. 110 АПК РФ судебные расходы в части уплаты государственной пошлины относятся на истца в связи с отказом в удовлетворении иска.

Руководствуясь ст. ст. 167-171, 176 АПК РФ, арбитражный суд,

РЕШИЛ:

В удовлетворении исковых требований Муниципального унитарного предприятия «Производственное объединение водоснабжения и водоотведения», г. Челябинск, отказать.

Взыскать с истца - Муниципального унитарного предприятия «Производственное объединение водоснабжения и водоотведения», в доход федерального бюджета государственную пошлину в размере 518 руб. 29 коп.

Решение может быть обжаловано в апелляционную инстанцию - в Восемнадцатый арбитражный апелляционный суд в течение месяца со дня его изготовления в полном объеме и в кассационную инстанцию - в Федеральный арбитражный суд Уральского округа в течение двух месяцев со дня вступления решения в законную силу путем подачи жалобы через Арбитражный суд Челябинской области.

Информацию о времени, месте и результатах рассмотрения апелляционной или кассационной жалобы можно получить соответственно на Интернет - сайтах Восемнадцатого арбитражного апелляционного суда http.7/18aas.arbitr.ru или Федерального арбитражного суда Уральского округа http.'/Avww. fasuo.arbitr.ru.
