Дело № 
Копия
РЕШЕНИЕ
Именем Российской Федерации
18 декабря 2009 года
г. Челябинск
Центральный районный суд г. Челябинска в составе:
председательствующего судьи
С.Д.Н.
при секретаре
Б.А.В.,
рассмотрев в открытом судебном заседании гражданское дело по иску К.Г.Г. к Главному управлению внутренних дел по Челябинской области, Министерству Финансов Российской Федерации о взыскании недополученной пенсии с учетом индексации,
УСТАНОВИЛ:
К.Г.Г. обратилась с иском к ответчикам ГУВД Челябинской области, Министерству Финансов РФ о взыскании недополученной пенсии с учетом индекса потребительских цен в сумме 11954 рублей 81 коп., расходов по оплате услуг представителя в размере 2000 рублей.
В обоснование иска указала, что является пенсионером МВД РФ с 22.08.1994г., получает пенсию по выслуге лет. В период с 01.04.1993г. по 31.12.2004г. ГУВД Челябинской области были произведены перерасчеты пенсии при увеличении денежного довольствия военнослужащих на основании п. «б» ст.49 Закона РФ № 4468-1 от 12.02.1993 г. «О пенсионном обеспечении лиц, проходивших военную службу, службу в органах внутренних дел, государственной противопожарной службе, органах по контролю за оборотом наркотических средств и психотропных веществ, учреждениях и органах уголовно-исполнительной системы, и их семей» (далее - Закон). Перерасчет пенсии по основанию, предусмотренному п. «а» ст. 49 данного Закона не осуществлялся. Несвоевременной выплатой денежных средств, истцу причинены убытки, вызванные снижением покупательной способности денег, в связи, с чем просила пенсию взыскать с учетом индексации по росту потребительских цен.
Истец К.Г.Г. в судебное заседание не явилась, о месте и времени судебного заседания извещена надлежащим образом, просила рассматривать дело без своего участия.
Представитель истца П.Э.А. настаивал на удовлетворении исковых требований по основаниям, изложенным в исковом заявлении.
Представитель ответчика ГУВД Челябинской области К.А.В. исковые требования не признал, просил в удовлетворении иска отказать, пояснив, что порядок индексации денежных доходов населения в связи с ростом цен на потребительские товары и услуги был установлен Законом РСФСР от 24.10.1991 г. «Об индексации денежных доходов и сбережений граждан в РСФСР», которым Верховный Совет РСФСР обязывался рассматривать при утверждении закона о бюджете на соответствующий год изменения, вносимые в механизм поддерживания покупательной способности доходов граждан, государственные пенсии были отнесены к объектам индексации. Постановлением Верховного Совета РСФСР от 24.10.1991 г. № 1800-1 «О порядке введения в действие Закона РСФСР «Об индексации денежных доходов и сбережений граждан в РСФСР» Совету Министров РСФСР поручалось в месячный срок со дня подписания данного постановления разработать и утвердить инструкцию о порядке индексации доходов граждан, согласовать источники индексации, а также осуществить иные мероприятия. Однако ни Верховный Совет РФ, ни Правительство РФ не приняли необходимых мер по выполнению содержащихся в названных нормативных актах требований. Таким образом, у ГУВД Челябинской области отсутствовали основания для перерасчета пенсии истцу в спорном периоде.
Представитель ответчика Министерства финансов РФ – С.А.С. исковые требования   не   признала,   указывая,   что   Минфин   РФ   является   ненадлежащим ответчиком.
Суд, выслушав объяснения сторон, исследовав материалы дела, полагает, что исковые требования не подлежат удовлетворению по следующим основаниям.
В судебном заседании установлено, что истец является получателем пенсии за выслугу лет в соответствии с Законом РФ от 12 февраля 1993 года № 4468-1. Пенсия начисляется и выплачивается пенсионным отделом ГУВД Челябинской области.
Согласно ст. 39 Конституции РФ государственные пенсии и социальные пособия устанавливаются законом.
В соответствии с Федеральным законом РФ от 15.12.2001 г. № 166-ФЗ «О государственном пенсионном обеспечении в РФ» пенсией по государственному пенсионному обеспечению является ежемесячная государственная денежная выплата, предоставляемая гражданам в целях компенсации им заработка, утраченного в связи с прекращением государственной службы.
Пенсионное обеспечение лиц, проходивших военную службу, осуществляется в соответствии с Законом РФ от 12.02.1993 г. № 4468-1.
Статьей 43 данного Закона установлено, что пенсии, назначаемые перечисленным в нем лицам и их семьям, исчисляются исходя из денежного довольствия. Для исчисления пенсии учитываются в порядке, определяемом Правительством РФ, оклады по должности, воинскому и специальному званию (без учета повышения окладов за службу в отдаленных, высокогорных местностях и в других особых условиях) и процентная надбавка за выслугу лет, включая выплаты в связи с индексацией денежного довольствия.
В соответствии со ст. 49 Закона (в редакции, действующей до 31.12.2007г.) пенсии подлежат пересмотру: а) при повышении стоимости жизни и оплаты труда; б) при увеличении денежного довольствия военнослужащих; в) при повышении минимального размера пенсии по старости.
Определение порядка пересмотра пенсий по каждому из указанных оснований отнесено к компетенции Правительства РФ. Указанным Законом на Правительство РФ не возлагалась обязанность определять индекс стоимости жизни или какой-либо другой критерий, необходимый для перерасчета пенсий военнослужащим, а только отмечено об определении порядка их пересмотра.
Подпунктом «а» п. 14 постановления Правительства РФ № 941 от 22.09.1993 г. «О порядке исчисления выслуги лет, назначения и выплаты пенсий и пособий лицам, проходившим военную службу в качестве офицеров, прапорщиков, мичманов и военнослужащих сверхурочной службы или по контракту в качестве солдат, матросов, сержантов и старшин либо службу в органах внутренних дел, учреждениях и органах уголовно-исполнительной системы, и их семьям в Российской Федерации» предусмотрено, что в случае повышения стоимости жизни пенсии, назначенные ранее уволенным со службы военнослужащим, повышаются (индексируются) с учетом индекса стоимости жизни за соответствующий период, определяемого компетентным государственным органом, в порядке, размерах и со срока, установленных законодательством РФ и нормативными актами Правительства РФ об индексации денежных доходов населения. Установленный постановлением порядок не позволяет производить индексацию пенсий, поскольку не содержит алгоритма расчета индексации стоимости жизни и не отсылает к конкретным нормативно-правовым актам, его определяющим. Таким образом, фактически отсутствует механизм реализации этого права.
После отмены с 1 января 2005 г. Закона РСФСР № 1799-1 от 24.10.1991г. «Об индексации денежных доходов и сбережений граждан в РСФСР» какого-либо нормативно-правового акта, определяющего индекс стоимости жизни и порядок его применения не имеется, а поэтому возможность пересмотра пенсий по основанию, предусмотренному п. «а» ст.49 Закона РФ от 12.02.1993 г. № 4468-1, равно как и подп. «а» п. 14 Постановления Правительства РФ от 22.09.1993 г. № 941 отсутствует.
Перерасчет пенсий может быть произведен по одному из указанных в подп. «а» и «б» ст.49 Закона РФ № 4468-1 от 12.02.1993 г.
С учетом вышеизложенного индексация пенсий военнослужащих осуществляется путем применения альтернативного способа пересмотра пенсий, предусмотренного подп. «б» ст. 49 Закона № 4468-1 и подп. «б» п. 14 постановления Правительства № 941, согласно которым в случае увеличения денежного довольствия военнослужащих одновременно подлежат пересмотру пенсии, назначенные ранее уволенным со службы лицам.
В соответствии с правовой позицией Конституционного Суда Российской Федерации, выраженной в определении от 18 июля 2006 года №271-0, отсутствие возможности пересмотра пенсии в связи с повышением стоимости жизни не может свидетельствовать о нарушении конституционных прав этой категории граждан, поскольку законодательством предусмотрено и другое основание для пересмотра пенсий, а именно увеличение денежного довольствия военнослужащих и иных лиц.
Довод истца о том, что до 1 января 2005 года Закон РСФСР от 24 октября 1991 года № 1799-1 «Об индексации денежных доходов населения» являлся действующим и не препятствовал пересчету пенсии с учетом индекса стоимости жизни, является несостоятельным, поскольку данный закон, предусматривая порядок индексации денежных доходов граждан, не содержал механизма реализации этих предписаний и, помимо этого, допускал возможность альтернативного способа пересмотра пенсий, согласно которому индексация может сочетаться, а в некоторых случаях и заменяться иными методами государственного регулирования доходов населения (пересмотр уровня оплаты труда, размеров пенсий и т.д.).
При таких обстоятельствах оснований для удовлетворения требований К.Г.Г. у суда не имеется.
На основании изложенного, и руководствуясь ст. ст. 12, 56, 194-198 ГПК РФ, суд
РЕШИЛ:
В удовлетворении исковых требований к Главному управлению внутренних дел по Челябинской области, Министерству Финансов Российской Федерации о взыскании недополученной пенсии с учетом индексации, К.Г.Г. отказать.
