Дело №
РЕШЕНИЕ
Именем Российской Федерации
28 января 2010 года                                                                                                                       г. Челябинск
Мировой судья судебного участка № 7 Центрального района
г. Челябинска Челябинской области     К.Ю.А.
при секретаре                                                Д.О.Г.,
рассмотрев в открытом судебном заседании гражданское дело по иску А.М.А. к Министерству финансов Российской Федерации о взыскании денежных средств,

УСТАНОВИЛ:

А.М.А. обратилась в суд с исковыми требованиями к Министерству Финансов РФ о взыскании денежных средств в размере 19835,69 рублей.
В обоснование исковых требований указала, что её семья с 09.12.2000 г. является многодетной. В соответствии с Указом Президента РФ от 5 мая 1992 г. № 431 «О мерах по социальной поддержке многодетных семей» за пользование отоплением, водой, канализацией, газом и электроэнергией для многодетных семей должна быть установлена скидка в размере не ниже 30 процентов установленной платы.
20.08.2009 г. она обратилась в организации, предоставляющие ей коммунальные услуги за предоставлением скидки в размере 30% установленной платы за пользование отоплением, водой, канализацией, газом и электроэнергией.
В связи с тем, что обслуживающие организации ответили отказом в предоставлении льготы по оплате предоставляемых услуг, указав, что на территории Челябинской области отсутствуют нормативные акты, регулирующие предоставление указанных скидок, истец вынуждена была обратиться в суд.
Истец А.М.А., в судебном заседании на исковых требованиях настаивала, пояснила,  что   цена  иска  складывается   из   денежных   средств,   которые   были   излишне   уплачены  за предоставление коммунальных услуг за период с 01.11.2006 года по 30.10.2009 г.
Представители истца по устному ходатайству Н.К.О., З.О.Ф. в судебном заседании исковые требования доверителя поддержали.
Представитель ответчиков Министерства Финансов РФ, Управления Федерального казначейства по Челябинской области Х.М.Н., действующая на основании доверенности, в судебном заседании исковые требования не признала, сославшись на то, что статус семьи истца как многодетной не определен, истцом не были представлены доказательства малообеспеченности и нуждаемости её семьи в дополнительной социальной поддержке.
Представитель третьего лица ТСЖ «Эдем-39А» Б.Н.Ю. полагала исковые требования подлежащими удовлетворению.
Третьи лица - представители МУП «Производственное объединение водоснабжения и водоотведения», ОАО «Челябэнергосбыт», МУП «Управление Муниципальными Общежитиями», Правительство Челябинской области в судебное заседание не явились, о времени и месте рассмотрения дела извещены надлежащим образом, о причинах неявки не уведомили.
Заслушав доводы сторон, участвующих в судебном заседании, исследовав письменные материалы дела, суд приходит к выводу об отказе в удовлетворении исковых требований по следующим основаниям.
В соответствии с ч.1 ст. 153 ЖК РФ граждане и организации обязаны своевременно и полностью вносить плату за жилое помещение и коммунальные услуги.
Указом Президента Российской Федерации от 05.05.1992 г. № 431 «О мерах по социальной поддержке    многодетных    семей»    наряду    с    другими    мерами    социальной    поддержки малообеспеченных, нуждающихся в дополнительной поддержке семей указана мера в виде скидки в размере 30 % установленной платы за пользование отоплением, водой, канализацией, газом, электроэнергией.
Как следует из представленных в судебное заседание свидетельств о рождении Л.А.С. 12.04.1995 г.р., Л.В.С. 19.10.1996 г.р., А.А.Р. 09.12.2000 г.р., истец имеет троих несовершеннолетних детей.
20.08.2009 г. истец обратилась в организации, привлеченные к участию в деле в качестве третьих лиц, с заявлениями о включении его семьи в список льготников с уменьшением подлежащих уплате коммунальных платежей.
В соответствии с ответами ОАО «Челябэнергосбыт», ТСЖ «Эдем-39А» в требованиях истца было отказано.
Жилищный Кодекс РФ в статьях 159, 160 определяет понятия субсидий и компенсаций, предоставляемых гражданам в связи с оплатой жилого помещения и коммунальных услуг, а также порядок их предоставления.
Указом Президента Российской Федерации от 05.05.1992 г. № 431 «О мерах по социальной поддержке многодетных семей» установлено понятие скидки за пользование отоплением, водой, газом, электроэнергией, как меры дополнительной социальной поддержки.
Перечисленные льготы в виде субсидий, компенсаций и скидок имеют существенное различие в порядке предоставления.
Истец обратилась в обслуживающие организации с заявлениями о предоставлении его семье льготы по оплате коммунальных услуг путем уменьшения подлежащих уплате платежей, тем самым потребовав предоставления льготы в безналичной форме, то есть скидки.
Основанием для обращения в суд послужило требование о компенсации денежных средств с целью возмещения расходов, которые были фактически произведены истцом в связи с оплатой коммунальных услуг за трехлетний период, предшествующий обращению в суд.
Истец в судебном заседании не смогла пояснить, каким образом, обратившись в обслуживающие организации 20.08.2009 г., ей могла быть предоставлена льгота в натуральном виде за период, предшествующий дате обращения. С требованиями о выплате компенсации фактически понесенных расходов истец в обслуживающие организации не обращался.
Учитывая, что в соответствии с действующим законодательством предоставление льгот по оплате коммунальных услуг носит предварительный характер, в силу которого основанием установления льготы является обращение лица, претендующего на её получение, в уполномоченную организацию, суд приходит к выводу о необоснованности требований истца о взыскании компенсации оплаченных коммунальных услуг за период, предшествующий обращению в обслуживающие организации.
Обсуждая требования истца о взыскании компенсации расходов на оплату коммунальных услуг в размере 30 % установленной платы за период с момента обращения в обслуживающие организации 20.08.2009 г. по 30.10.2009 г., суд принимает во внимание следующее.
На основании ст. 12 и 56 ГПК РФ правосудие по гражданским делам осуществляется на основе состязательности и равноправия сторон. Каждая сторона должна доказать те обстоятельства, на которые она ссылается как на основание своих требований и возражений.
Согласно пояснениям истца, данным в судебном заседании, её семья не состоит на учете в органах социальной защиты населения как нуждающаяся в социальной поддержке. Она не считает, что её семья нуждается в дополнительной социальной поддержке, отказывается представлять доказательства, подтверждающие данный факт, считает, что для предоставления скидки он значения не имеет. Полагает, что скидка должна предоставляться «автоматически» семьям, имеющим трех и более детей.
Статьей 160 ЖК РФ предусмотрено, что отдельными категориям граждан в порядке и на условиях, которые установлены федеральными законами, законами субъектов РФ и нормативными актами органов местного самоуправления, могут предоставляться компенсации расходов на оплату жилых помещений и коммунальных услуг за счет средств соответствующих бюджетов.
Согласно статье 8 Федерального закона от 29.12.2004 года «О введении в действие Жилищного кодекса РФ» до внесения изменений в федеральные законы и иные нормативные правовые акты в части замены льгот по оплате жилья и коммунальных услуг на компенсации в соответствии со статьей 160 Жилищного кодекса РФ сохраняется прежний порядок предоставления указанных льгот, установленный этими актами до введения в действие данного кодекса.
В соответствии с пунктом 1 Указа Президента РФ от 05.05.1992 г. № 431 «О мерах по социальной поддержке многодетных семей» в целях проведения целенаправленной и адресной политики по усилению социальной поддержки многодетных семей в условиях либерализации цен, органам исполнительной власти области поручено определить категории семей, которые относятся к многодетным и нуждаются в дополнительной социальной поддержке, с учетом национальных и культурных особенностей в социально-экономическом и демографическом развитии региона.
Постановление Главы администрации Челябинской области от 06.07.1992 года № 214 «О мерах по социальной поддержке многодетных семей» (в редакции постановления Главы администрации Челябинской области от 18.11.1992 г. № 337) многодетными семьями, нуждающимися в дополнительной социальной поддержке, признавались семьи, имеющие трех и более детей в возрасте до 18 лет, с доходом на каждого члена семьи не более установленного законодательством минимального размера оплаты труда.
Указанные нормативные акты субъекта Российской Федерации утратили силу на основании постановления Губернатора Челябинской области от 30.05.2005 г. № 337.
Истцом в обоснование заявленных требований представлены лишь свидетельства о рождении детей и акты сверок.
Действуя в рамках ч.2 ст. 56, ч. 1 ст. 57 ГПК РФ, судом неоднократно разъяснялось истцу о необходимости предоставления доказательств малообеспеченности и нуждаемости её семьи в дополнительной социальной поддержке.
Учитывая адресный характер льготы, устанавливающей скидку на оплату коммунальных услуг, для её предоставления необходимо установление факта малообеспеченности и нуждаемости семьи в дополнительной социальной поддержке.
Поскольку при вынесении на обсуждение сторон вопроса о малообеспеченности и нуждаемости семьи истца в поддержке со стороны государства, истец пояснила, что не относит свою семью к категории нуждающейся и малообеспеченной, суд полагает необходимым в удовлетворении иска отказать.
На основании изложенного, руководствуясь ст.ст. 194-199 ГПК РФ, суд

РЕШИЛ:

В удовлетворении исковых требований А.М.А. к Министерству финансов Российской Федерации, Управлению Федерального казначейства по Челябинской области о взыскании денежных средств, отказать.
