Р Е Ш Е Н И Е
Именем Российской Федерации
12 июля 2010 года
                                                                  г. Златоуст
Златоустовский городской суд Челябинской области в составе:
председательствующего
Ф.Г.А.,
при секретаре
Ж.О.Ю.,
рассмотрев в открытом судебном заседании гражданское дело по иску К.А.А., К.Н.В., действующих в своих интересах и в интересах несовершеннолетнего К.Д.А., к Администрации Златоустовского городского округа. Министерству строительства, инфраструктуры и дорожного хозяйства Челябинской области, Правительству Челябинской области, Министерству финансов РФ о признании отказа в предоставлении права на участие в подпрограмме незаконным, признании права на участие в подпрограмме, обязании восстановить очередность по списку граждан, претендующих па получение социальной выплаты, обязании выдать свидетельство,

у с т а и о в и л:
К.А.А. и К.Н.В. действующие в своих интересах и в интересах несовершеннолетнего К.Д.А., обратились в суд с исковым заявлением к Администрации Златоустовского городского округа, Министерству строительства, инфраструктуры и дорожного хозяйства Челябинской области, Правительству Челябинской области о признании за К.Н.В., К.А.А., несовершеннолетним К.Д.А. права на участие в подпрограмме «Оказание молодым семьям государственной поддержки для улучшения жилищных условий», обязании выдать свидетельство «Молодая семья  - претендент на получение социальной выплаты».
В обоснование своих исковых требований сослались на то, что распоряжением Главы ЗГО от 26.06.2008 года № 1088-р семья, состоящая из 3 человек: К.А.А., 01.08.1973 года рождения, К.н.B., 27.07.1976 гола рождения, и совместного сына К.Д.А., 04.09.2000 гола рождения, была признана нуждающейся в предоставлении субсидии с целью принятия на учет в качестве участников подпрограммы «Оказание молодым семьям государственной поддержки для улучшения жилищных условий». Распоряжением Администрации ЗГО от 15.03.2010 года № 507-р семья истцов была снята с учета в качестве нуждающейся в предоставлении социальной выплаты на приобретение и строительство жилья, поскольку К.А.А. достиг 36-летнего возраста. Данное решение считают незаконным, поскольку на момент подачи заявления - 17.04.2008 года К.А.А. было 34 года, а К.Н.В. - 31 год, в списке на получение субсидии их очередность была установлена за № 127. Семья   истцов  в 2010  году  в список претендентов  на социальную выплату в количестве 38 семей не вошла, поскольку их очередность превышает № 38. Полагают, что поскольку их семья уже была признана нуждающейся в предоставлении социальной выплаты, то она автоматически должна быть включена в список претендентов, утверждаемым Минстроем РФ. Кроме того. 08.06.2008 года у них родился второй ребенок, в настоящее время семья из 4 человек вынуждена проживать в съемных жилых помещениях.
С согласия истцов к участию в деле в качестве ответчика привлечено Министерство финансов РФ.
В ходе судебного разбирательства К.А.А. и К.Н.В. действующие в своих интересах и в интересах несовершеннолетнего К.Д.А., частично изменили и дополнили свои исковые требовании, окончательно 
рассматриваются исковые требования К.А.А. и К.Н.В. к Администрации Златоустовекого городского округа, Министерству строительства, инфраструктуры и дорожного хозяйства Челябинской области, Правительству Челябинской области, Министерству финансов РФ о признании отказа в представлении права на участие в подпрограмме «Оказание молодым семьям государственной поддержки для улучшения жилищных условий»,
незаконным, признании за К.Н.В., К.А.А., несовершеннолетним К.Д.А. права на участие в подпрограмме
«Оказание молодым семьям государственной поддержки для улучшения жилищных условий», обязании восстановить очередность по списку граждан претендующих на получение социальной выплаты, обязании выдать
свидетельство «Молодая семья – претендент на получение социальной выплаты» (л.д. 116).
Истцы К.А.А. и К.Н.В., действующие в своих интересах и в интересах несовершеннолетнего К.Д.А., в судебном заседании на удовлетворении своих исковых требований настаивали.

Представитель ответчика Администрации ЗГО С.Г.В., действующая на основании доверенности, исковые требования К.А.А. и К.Н.В. не признала, суду пояснила, что истцы были сняты с учета граждан, претендующих на получение социальной выплаты согласно подпрограмме «Оказание молодым семьям государственной поддержки для улучшения жилищных условий», поскольку К.А.А. исполнилось 36 лет.
Представители ответчиков - Министерства строительства, инфраструктуры и дорожного хозяйства Челябинской области, Правительства Челябинской области, Министерства финансов РФ в судебное заседание не явились, о времени и месте слушания дела извещены надлежащим образом (л.д. 125-127).
Представитель 3 лица - Министерства регионального развития РФ в судебное заседание не явился, о времени и месте слушания дела извещен надлежащим образом (л.д.128).

Заслушав участников процесса, исследовав материалы дела, суд полагает, что в удовлетворении исковых требований К.Л.А. и К.Н.В. следует отказать.

Постановлением Правительства РФ от 28.02.2002 г. № 638 утверждена подпрограмма «Обеспечение жильем молодых семей», входящая в состав Федеральной целевой программы «Жилище» па 2002-2010 годы». Подпрограмма предусматривала разработку и утверждение программ субъектов Российской Федерации, включающих в себя программы муниципальных образований (п. 2). Указанное Постановление утратило силу 31.12.2005 г. на основании Постановления Правительства РФ от 31.12.2005 г. № 865 «О дополнительных мерах по реализации федеральной целевой программы «Жилище» на 2002 - 2010 годы», которым также был изменен порядок реализации указанной подпрограммы.

Постановлением Правительства РФ № 285 от 13.05.2006 года утверждены правила предоставления молодым семьям социальных выплат на приобретение жилья м рамках реализации подпрограммы «Обеспечение жильем молодых семей» федеральной целевой программы «Жилище» па 2002-2010 гг. (л.д. 49-53).

Согласно п. 6  Правил, применительно к настоящим правилам под нуждающимися в улучшении жилищных условий принимаются молодые семьи, поставленные на учет в качестве нуждающихся в улучшении жилищных условий до 01.03.2005 года, а также молодые семьи, признанные органами местного самоуправления по месту постоянного жительства нуждающихся в улучшении жилищных условий после 1 марта 2005 г. по тем же основаниям, которые установлены статьей 51 Жилищного кодекса Российской Федерации для признания граждан нуждающимися в жилых помещениях, предоставляемых по договорам социального найма.

П. 21 Правил установлено, что орган местного самоуправления муниципального образования, отобранного субъектом Российской Федерации для участия в подпрограмме до 1 сентября года, предшествующего планируемому году, формирует списки молодых семей - участников подпрограммы, изъявивших желание получить социальную выплату в планируемом году, и представляет эти списки в орган исполнительной власти субъекта Российской Федерации.

Согласно п. 23 Правил, формирование списков осуществляемся с учетом средств, которые планируется выделить на софинансирование мероприятий подпрограммы.

В рамках подпрограммы «Обеспечение жильем молодых семей» Федеральной программы «Жилище» Постановлением Правительства Челябинской области от 17.12.2009 г. № 344-П «Об областной целевой программе «Доступное и комфортное жилье - гражданам России» в Челябинской области на 2009-2010 годы» разработана подпрограмма «Оказание молодым семьям государственной поддержки для улучшения жилищных условий (л.д. 33-42).

Постановлением главы ЗГО от 01.07.2009 г. № 176-м утверждена долгосрочная целевая программа реализации национального проекта «Доступное и комфортное жилье - гражданам России» на территории Златоустовского городского округа Челябинской области на 2009-2010 годы, в рамках которой утверждена Подпрограмма «Оказание молодым семьям государственной поддержки для улучшения жилищных условий на 2008-2010 годы» (л.д. 25-32).

В соответствии с п. 4 Подпрограммы ее участником может быть молодая семья, признанная органами местного самоуправления нуждающейся а предоставлении социальной выплаты и соответствующая следующим условиям:
1) возраст каждого из супругов не превышает 35 лет, либо неполная семья, состоящая из одного родителя в возрасте до 35 лет и одною и более детей;
2) имеющая собственные средства, достаточные для оплаты расчетной стоимости приобретаемого жилья в части, превышающей размер предоставленной социальной выплаты, либо доход достаточный для получения ипотечного жилищного кредита (займа) на рыночных условиях.
Согласно п. 24 Подпрограммы «Оказание молодым семьям государственной поддержки для улучшения жилищных условий» признание молодой семьи нуждающейся в предоставлении социальной выплаты осуществляется органами местного самоуправления.

Указанной подпрограммой утвержден порядок рассмотрения заявления и вынесения решения о признании молодой семьи нуждающейся в субсидии:

1) поступившее от молодой семьи заявление с прилагаемыми документами  проверяется органами местного самоуправления;

2) по результатам рассмотрения и проверки жилищных условий заявителей, не позднее чем через 30 рабочих дней со дня представления указанных документов в орган местного самоуправления, принимается решение о признании или об отказе в признании молодой семьи нуждающейся в предоставлении субсидии (п. 24).
Размер социальной выплаты, предоставляемой молодой семьей, рассчитывается органом местного самоуправления, осуществляющим выдачу свидетельства, указывается в нем и является неизменным на весь срок его действия. Расчет размера социальной выплаты производится на дату выдачи свидетельства, указанную в нем (п. 33 подпрограммы).

Администрации ЗГО по мере поступления бюджетных средств, предназначенных для предоставления социальных выплат молодым семьям, производит оформление свидетельств и выдачу их молодым семьям - участникам подпрограммы в порядке очередности, определенной основным списком, утвержденным Главой Златоустовского городского округа (п. 34).

На основании пояснений сторон, материалов дела установлено, что распоряжением Главы ЗГО от 26.06.2008 года № 1088-р семья, состоящая из 3 человек: К.А.А., 01.08.1973 года рождения, К.Н.В., 27.07.1976 года рождения, и совместного сына К.Д.А., 04.09.2000 года рождения, была признана нуждающейся в предоставлении субсидии с целью принятия на учет в качестве участников подпрограммы «Оказание молодым семьям государственной поддержки для улучшения жилищных условий» (выписка из распоряжения - л.д. 9).

Распоряжением Администрации ЗГО от 15.03.2010 года № 507-р семья, состоящая из 3 человек: К.А.А., 01.08.1973 года рождения, К.Н.В., 27.07.1976 года рождения, и совместного сына К.Д.А., 04.09.2000 года рождения, была снята с учета, в качестве нуждающейся в предоставлении социальной выплаты на приобретение и строительство жилья в связи с достижением одного из супругов К.А.А. 36-летнего возраста.

По мнению суда, отказ в предоставлении семье К. права на участие в подпрограмме «Оказание молодым семьям государственной поддержки для улучшения жилищных условий» является законным и обоснованным, поскольку на день принятия органом исполнительной власти субъекта РФ решения о включении семьи-участницы подпрограммы в список претендентов на получение социальной выплаты в планируемом году возраст К.А.А. составил 36 лет.(л.д. 15)

Согласно п. 5 Правил предоставления молодым семьям социальных выплат па приобретение жилья в рамках реализации подпрограммы «Обеспечение жильем молодых семей» федеральной целевой программы «Жилище» на 2002-2010 гг., утвержденных Постановлением Правительства РФ № 285 от 13.05. 2006 года участницей подпрограммы может быть молодая семья, где возраст каждого из супругов либо 1 родителя в неполной семье на день принятия органом исполнительной власти субъекта РФ решения о включении семьи-участницы подпрограммы в список претендентов па получение социальной выплаты в планируемом году не превышает 35 лет.

Аналогичное положение предусмотрено п.п. 4 п. 31 областной подпрограммы, согласно которого органы местного самоуправления осуществляют формирование списка молодых семей - претендентов на получение социальных выплат в планируемом году и предоставление их государственному заказчику подпрограммы до 01.09. года, предшествующего планируемому. Возраст каждого из супругов либо одного родителя в неполной семье, являющейся претендентом на получение социальной выплаты в планируемом году на дату предоставления названного списка государственному заказчику подпрограммы, не должен превышать 35 лет.

Таким образом, при утверждении подпрограмм обеспечения жильем молодых семей было установлено возрастное ограничение на участие в подпрограмме и определен момент на который определяется возраст супругов - на день принятия органом исполнительной власти субъекта РФ решения о включении семьи - участницы подпрограммы в список претендентов на получение социальной выплаты в планируемом году.

Оказание молодым семьям государственной поддержки для улучшения жилищных условий является дополнительной мерой поддержки, которая предоставляется только гражданам, соответствующим всем требованиям, предъявляемым к претендентам на участие в подпрограмме и в пределах финансируемых на реализацию программы средств.

При таких обстоятельствах, в удовлетворении исковых требований о признании отказа в предоставлении права на участие в подпрограмме «Оказание молодым семьям государственной поддержки для улучшения жилищных условий» незаконным, признании за К.Н.В., К.А.А.. несовершеннолетним К.Д.Л. права на участие в подпрограмме «Оказание молодым семьям государственной поддержки для улучшения жилищных условий», обязании восстановить очередность по списку граждан, претендующих на получение социальной выплаты, обязании выдать свидетельство «Молодая семья претендент на получение социальной выплаты» К.Н.В. и К.Л.Д., действующим в своих интересах и е интересах несовершеннолетнего К.Д.А., следует отказать.
Па основании изложенною и руководствуясь ст. 12, 194-199 ГПК РФ, суд

р е ш и л :
В удовлетворении исковых требований к Администрации Златоустовского городского округа, Министерству строительства, инфраструктуры и дорожного хозяйства Челябинской области, Правительству Челябинской области,  Министерству финансов РФ о признании отказа в предоставлении права в участие в подпрограмме «Оказание молодым семьям государственной поддержки для улучшения жилищных условий» незаконным, признании за К.Н.В. К.А.А., несовершеннолетним К.Д.А. права на участие в подпрограмме «Оказание молодым семьям государственной поддержки для улучшения жилищных условий», обязании восстановить очередность по списку граждан, претендующих на получение социальной выплаты, обязании выдать свидетельство «Молодая семья - претендент на получение социальной выплаты» К.А.А. и К.Н.В. действующим в своих интересах и в интересах несовершеннолетнего К.Д.А., отказать.
Решение может быть обжаловано в Судебную коллегию по гражданским делам Челябинского областного суда в течение десяти дней с момента вынесения решения в окончательной форме через суд, вынесший решение.
Председательствующий:                                  Г.А.Ф.
Копия верна. Судья                                           Г.А.Ф.

Секретарь                                                           Ю.Ю.Ж.
